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  حوزههاي كلي برنامه پنجم در بررسي سياست. ۱۴
 آموزش و پرورش

 
 
 

 
 

 
 چكيده

 

هاي كلي براي تهيه و تدوين برنامه پنجم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و                مقام معظم رهبري سياست   
بـه دولـت ابـلاغ      » پيشـرفت و عـدالت    « بنـد بـا رويكـرد مبنـايي          ۴۵حور و    م ۵فرهنگي كشور را طي     

 .اند فرموده
.  شـده اسـت  اشـاره  آموزش و پـرورش   به موضوعذيل محور امور علمي و فناوري   » ۸«دربند   

اين بند سياست كلي براي تهيه و تدوين برنامه پنجم توسعه در حوزه آمـوزش و پـرورش را بـدين                     
 كيفي آن براساس نيازهـا      يول در نظام آموزش و پرورش با هدف ارتقا        تح «:شرح معين كرده است   

هاي كشور در سه حوزه دانش، مهارت و تربيت و نيز افـزايش سـلامت روحـي و جسـمي                     و اولويت 
 .»آموزان دانش

دهنـده آن اسـت كـه وضـعيت موجـود مطلـوب نبـوده و آمـوزش و                     طرح موضوع تحول نشان   
بر آن ارائه دانش، مهارت و تربيت در حال حاضر            علاوه. يستناز كيفيت مناسب برخوردار     پرورش  

كنـد    سنجي در اين سه حوزه ايجاب مي        شود، نيازسنجي و اولويت     براساس نياز و اولويت انجام نمي     
افـزايش سـلامت   «.  مهـارت و تربيـت حـاكم باشـد       ،كه سياست واحدي بر سنجش نياز و ارائه دانش        

. كنـد  ادهاي موجود براي دستيابي به سـلامت را طلـب مـي            تقويت نه  »آموزان  روحي و جسمي دانش   
 . تحقق اين بخش از سياست باشد      راستايتواند كمك مؤثري در       بخشي مي  بينبر آن ارتباطات      علاوه

تقويت قانونگرايي، انضباط اجتماعي، وجدان     «هاي كلي توسعه ذيل امور فرهنگي         سياست» ۳«در بند   
ابتكـار، درسـتكاري، قناعـت، پرهيـز از اسـراف و اهتمـام بـه                جمعي،   كاري، خودباوري، روحيه كار   

هاي حوزه  مفاد اين بند از مهمترين نيازها و اولويت     . مدنظر قرار گرفته است   » ارتقاي كيفيت در توليد   
 ديگـر   بندهاي ذيل آن، چندين بنـد     زير بند و    ۴۵ از مجموع    .استتربيت در آموزش و پرورش كشور       

هـاي سـلامت، اهتمـام بـه           شاخص يارتقا. هستند و پرورش مرتبط      به نحوي با وظايف آموزش     نيز
 .توسعه ورزش و مبارزه با مواد مخدر از آن جمله هستند

هاي قانوني مانند قانون مديريت خدمات كشوري         از ظرفيت » ۸«هاي بند     اكنون تحقق سياست    هم 
 اجرايـي،   وانـع مهـر چنـد كـه برخـي         . و قانون اهداف و وظايف آموزش و پرورش برخوردار اسـت          

  . مانع تحقق اين امر هستندنهاديحقوقي و 
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٢

 مقدمه
 

هاي كلي برنامه پنجم از سوي مقام معظم رهبري فرصتي را فراهم سـاخته                 و ابلاغ سياست   تصويب
هـاي لازم   اندركاران و سياستگذاران اقدامات و همـاهنگي     هاي توسعه، دست    ريزي  تا در فرايند برنامه   

هاي كلـي در راسـتاي تحقـق اهـداف            نظر به اينكه سياست   . كنندمتمركز  را حول محورهاي مشخص     
هـا در   دن ايـن سياسـت  كـر د، بنابراين لحاظ شو  انداز جمهوري اسلامي ايران تدوين و ابلاغ مي         چشم
 .استناپذير   سطوح برنامه پنجم ضرورتي اجتنابتمامي
 ارائـه لايحـه برنامـه پـنجم         هاي مربوط قبل از تدوين برنامـه و         ها در حوزه    تشريح اين سياست   

هـاي    هـا و برنامـه      تواند گام مؤثري در مسير مقايسه سياسـت         توسعه به مجلس شوراي اسلامي مي     
ها و خلأهـاي       تبيين روابط بين بخشي، فرصت     ،ها  اين گزارش به تشريح سياست    . پنجم توسعه باشد  

 .پردازد  مي و مشكلات نهاديقانوني
» ۸«هي به وضعيت موجود آموزش و پرورش سياست بند         در بخش اول اين گزارش پس از نگا       

در تشـريح ايـن بنـد، بـه ارتباطـات بـين بخشـي خصوصـاً در زمينـه نيازهـا و                       . تشريح شده اسـت   
آموزان   هاي كشور در حوزه دانش، مهارت و تربيت و افزايش سلامت روحي و جسمي دانش                اولويت

 حـوزه   عنوان نيـاز و اولويـت   لي توسعه نيز بههاي ك سياست» ۳«علاوه مفاد بند   به .اشاره شده است  
 . استشدهتربيت بررسي 

 برنامه گذشته بيان شده و مقايسه مختصري ميـان          دوهاي كلي     بر موارد مذكور سياست     علاوه 
 . استعمل آمده بههاي كلي برنامه پنجم   برنامه قبل با سياستدوهاي كلي  سياست

در ايـن بخـش بـه برخـي از     . ختصـاص يافتـه اسـت   بخش دوم به تبيين ارتباطات بين بخشـي ا     
 .تواند با آموزش و پرورش در ارتباط باشد اشاره شده است بندهايي كه مي

برخـي از ايـن     . ها اختصاص دارد    هاي قانوني موجود براي تحقق سياست       فصل سوم به ظرفيت   
زهاي آمـوزش   تواند پاسخگوي نيا    ها مانند قانون مديريت خدمات كشوري در سطح كلان مي           ظرفيت

وجود آورد كه قوانين      تواند نيازهاي جديدي را به       اما وقوع تحول مي    ،و پرورش در اين عرصه باشد     
 . كه در آن صورت نياز به تصويب قانون جديد خواهد بود،موجود پاسخگوي آنها نباشد

در ايـن فصـل بـه برخـي از مشـكلات            .  مشكلات و راهكارهـا پرداختـه اسـت        ،فصل چهارم به موانع   
 .اجرايي، سازماني و حقوقي اشاره شده است
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٣

بنـد   (در حوزه آموزش و پـرورش     هاي كلي برنامه پنجم توسعه         تشريح سياست  .۱
  برنامه گذشتهدوهاي  با نگاهي گذرا به وضع موجود و سياست) »۸«

 

  نگاهي گذرا به وضع موجود آموزش و پرورش.۱-۱
 ،آمـوز    ميليون دانـش   ۱۴  حدود د تومان بودجه و    ميليار ۱۰۲۸۹ در حال حاضر آموزش و پرورش با      

  كاركنـان  منهـاي ( نفـر كاركنـان رسـمي و پيمـاني           ۹۵۰,۸۴۲ ،اداريو   هزار نفـر نيـروي سـتادي         ۴۵
التـدريس آزاد و قـراردادي و          و حـق   نفـر  ۱۳۰۷۱هاي وابسته مراكز تربيت معلـم بـا حـدود             سازمان

 كـلاس   ۶۲۰,۰۳۵  و هسـتند » مـدير معلـم   « و   »معلـم « نفـر آنهـا      ۶۴۰,۴۱۷كه  )  نفر ۴۸۴۱۶التنظيف    حق
 ۲۰آمـوزي حـدود       با هزينـه سـرانه دانـش       ، نفر مراقب بهداشت   ۳,۷۱۶ ، مربي ورزش  ۲۷,۶۰۶ ،درس

و   بدون حقوق و دسـتمزد ...) برق و تلفن و   ، آب ،شامل سرانه بهداشت، ورزش، تنظيف    (هزار تومان   
تـرين بخـش دولتـي         بـزرگ  ارتومـان،  هز ۸۰۰حدود   كاركنان    حقوق و دستمزد    احتساب  با  كل سرانه

 ١.كشور را تشكيل داده است
معـين  هاي تحصيلي به شرح ذيل   ساختار آموزشي، ساختار دورهتغيير و بعد از   ۱۳۶۴از سال   

 .اكنون نيز در آموزش و پرورش استمرار دارد اين ساختار هم. ده استش
  سال۵   دوره ابتدايي

  سال۳ دوره راهنمايي 
   سال۳ دبيرستان 

 شاخه نظري) لفا
  سال۱ دانشگاهي پيش

  سال۱ مشترك با شاخه نظري
 سال۲ )نظري و عملي(آموزش تخصصي 

 
 

 اي شاخه فني ـ حرفه) ب
ــته   ــارداني پيوســ ــل دوره (كــ تكميــ

 )تخصصي
اين بخش از آموزش    ( سال   ۲
اي از مشـكلات      دليـل پـاره     به
صـورت غيرپيوسـته اجـرا        به
 )شود مي

  سال۱ مشترك يا شاخه نظري

 دوره متوسطه

 كاردانششاخه ) ج
  سال۲ )نظري و عملي(آموزش تخصصي 

 
 كه هدايت    درحالي شود  آموزان انجام مي     دانش  توسط انتخاب رشته در پايان پايه اول متوسطه       

                                                 
ريزي و توسعه مديريت وزارت آموزش و پـرورش، سـال تحصـيلي     ريزي و بودجه، معاونت برنامه   آمار دفتر آمار برنامه    براساس .1

۱۳۸۷-۱۳۸۸. 
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. گيـرد   تحصيلي بـا توجـه بـه ضـوابط مرسـوم، براسـاس نيـاز جامعـه و بـازار كـار صـورت نمـي                         
 و علـوم اسـلامي و        علوم رياضـي   ،هاي نظري اعم از علوم انساني، علوم تجربي         تهآموزان رش   دانش

ي و كيفي با    ّ  بدون آنكه از جهت كم    . ندكن  انتخاب رشته مي   وجهه اجتماعي و   با توجه به علاقه      معارف
 .نيازهاي جامعه هماهنگ باشند

 ١د جامعـه بـه آنهـا،      ، عليـرغم نيـاز شـدي      كـاردانش اي و      حرفه وهاي فني     التحصيلان رشته   فارغ 
 از جهت نـوع     ٣اي با نيازهاي جامعه     حرفهو  فني  هاي     و عدم تناسب رشته    ٢دليل فقدان مهارت كافي    به

عدم تعامل و هماهنگي ميان . راحتي جذب بازار كار شوند توانند به التحصيلان نمي رشته و تعداد فارغ
 موجب شـده اسـت    ) تلف جامعه هاي مخ   بخش(و تقاضا   ) التحصيلان آموزش و پرورش     فارغ(عرضه  

 مأيوس از يافتن جويانهنرهاي مختلف جامعه به نيروي كار تأمين نشود و هم  كه هم نيازهاي بخش
 .شغل شوند

 
 در حوزه آموزش و پرورشهاي كلي برنامه پنجم توسعه   تشريح سياست.۲-۱

 »پيشـرفت و عـدالت    « بند با رويكـرد مبنـايي        ۴۵ محور و    ۵هاي كلي برنامه پنجم توسعه در         سياست
 ازسـوي مقـام معظـم رهبـري بـه      برنامه پـنجم توسـعه    الگوي توسعه ايراني ـ اسلامي براي تدوين

 .دشرياست جمهوري ابلاغ 
 با توجـه بـه وضـع موجـود و      آموزش و پرورشنيازهاي ،امور علمي ـ فناوري » ۸«در بند  .۱-۲-۱

 : بدين شرح بيان شده استنيازهاي آينده كشور
هـاي   نظام آموزش و پرورش با هدف ارتقـاي كيفـي آن براسـاس نيازهـا و اولويـت            در   تحول« 

 .»آموزان كشور در سه حوزه دانش، مهارت و تربيت و نيز افزايش سلامت روحي و جسمي دانش
تقليـدي، سـنتي و     « جمـع معلمـان بـا        دررهبر معظم انقلاب اسـلامي در سـخنان پيشـين خـود              
ايشـان  . انـد    حقيقت ضرورت تحول در اين نظام را بيان داشته         مد بودن آموزش و پرورش در     آناكار

انـد كـه      همچنين تحول در جوامع انساني را سنت لايتغير و نقطه مقابل ركود معرفـي و تأكيـد كـرده                  
اشـتباه  دگرگوني در تحول بايد به سمت پيشـرفت و تعـالي باشـد و نبايـد تحـول را بـا آنارشيسـم                        

 ٤.گرفت
                                                 

هاي توليدي و خدماتي، صـدور مجـوز فعاليـت جهـت جـذب                اندازي مؤسسات و تعاوني     اي در ايجاد و راه      هاي فني و حرفه      آموزش .1
هاي شغلي، ايجاد مشاغل هماهنگ با بازار كار منطقه،  نياز بازار كار به نيروي ماهر، ايجاد فرصت     ديده، تأمين    فوري نيروهاي آموزش  

 .جلوگيري از مهاجرت، ايجاد شغل به تفكيك جنسيت، رشد و توسعه صنعتي و اقتصادي نقش مؤثري دارد
هـاي فنـي و       اند معتقدنـد كـه آمـوزش        ط شغلي داشته  اي ارتبا   التحصيلان فني و حرفه     التحصيلان و كارفرماياني كه با فارغ       اكثر فارغ  .2

 .كنند اي از كيفيت مطلوب برخوردار نبوده و مهارت كافي براي احراز شغل بر هنرجويان ارائه نمي حرفه
 .اي و كاردانش با نيازهاي بازار كار متناسب نيست هاي فني و حرفه هاي آموزشي ارائه شده در هنرستان برنامه .3
  .۲۷ و ۱۹، ۱۷، ۱۱ محمدحسين رضايي، منشور تحول بنيادين آموزش و پرورش از نگاه مقام معظم رهبري، صص و ه جعفر درون.4
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گذشـته تغييـرات اساسـي ماننـد اصـلاح سـاختار سـازماني و        » سـعه برنامـه تو «هر چند در چند  
تشكيلاتي، ساماندهي نيروي انساني و ارتقاي كيفيت آموزش و پرورش مطرح بوده و اقداماتي نيـز در           

هـاي    كه ديگـر اصـلاح نهادهـا و بخـش         آيد    چنين بر مي  » ۸«اين موارد انجام شده است، اما از مفاد بند          
 بلكه نياز بر يـك تحـول جـدي          كند،مروز آموزش و پرورش كشور را مرتفع        تواند معضل ا    مختلف نمي 

 . شود در اين حوزه احساس مي
 ،شود كه وضـعيت موجـود    مي ضروريزماني  و    است نتحول به معناي دگرگوني و زيرورو شد      

بايـد بـه وضـع موجـود، وضـع مطلـوب و                الگـوي آن     سيمتربنابراين در طرح تحول و      . مطلوب نيست 
هـاي     وضـع مطلـوب و قـدم       سـيم ترهر چنـد كـه      . اجرايي رسيدن به وضع مطلوب توجه شود      هاي    قدم

 اشاره به برخي عناصر اصلي در تحـول         اما،  استاجرايي آن وظيفه سازمان مورد نظر و وظيفه دولت          
هاي كلي برنامـه      تواند ما را در تشريح تحول و در آينده در مقايسه برنامه پنجم توسعه، با سياست                 مي

 . ياري رساندپنجم
هاي نو، ساختاردهي و تنظيم مجـدد اسـتراتژي،     تحول در هر سيستم و دستگاهي مستلزم طرح        
 ١.، كه انجام آن نيازمند بسترهاي قانوني لازم استستريزي كيفي و ادغام نهادها برنامه

هـا و   ه با مؤلف٣ الگوي بومي٢براي تحقق تحول كيفي در نظام آموزش و پرورش نياز به افراد كيفي،           
 .ابي در مراحل مختلف طراحي و اجراستگيري، قانون، نظارت و ارزي متغيرهاي قابل اندازه

اين نكته را رهبـر   .در حال حاضر آموزش و پرورش از عمق و كيفيت مناسب برخوردار نيست           
جاي   يكي از عيوب آموزش و پرورش، حافظه محوري به        «. اند  انقلاب نيز در سخنان خود متذكر شده      

 امـا در    ،كنـيم   خـوانيم، حفـظ مـي       كنيم، مـي    تون فرنگي و خارجي را تكرار مي      مما  .  محوري است  فكر
 ٤.»يابيم خودمان قدرت سؤال و ايجاد خدشه نمي

 كشور جمهوري اسلامي ايران از سال     ٥ست،ا» مزيت«و  » پرلز«هاي    آزمونمؤيد اين مطلب نتايج     
در فاصـله  » زمتي« مطالعه ۵غاز و تاكنون در     رسمي با اين انجمن همكاري خود را آ        صورت  به ۱۳۷۰
نتـايج  .  شركت كـرده اسـت     ۲۰۰۶ و   ۲۰۰۱هاي    در سال » پرلز« و دو مطالعه     ۲۰۰۷ تا   ۱۹۹۵هاي    سال

 علوم پايـه چهـارم و       ،رياضي( آزمون   ۴ در هر    ۲۰۰۱ و پرلز    ۱۹۹۵مز  ي ت درها    حاصل از اين آزمون   

                                                 
 .۵ و ۲نژاد، پاريزي و مينو سلسله، صص   ترجمه مهدي ايران، رهبري تحول جان پي كاتر،.1
 .۱۱ ص آموزش و پرورش از نگاه مقام معظم رهبري،  منشور تحول بنيادين،.2
  .۲۶ص ، همان .3

  .۴۳ و ۴۲ص ص، همان .4

از مهمتـرين و    » پرلـز  «نالمللـي پيشـرفت سـواد خوانـد         و مطالعه بـين   » تيمز«المللي روندهاي آموزش رياضيات و علوم          مطالعه بين  .5
 المللي ارزشـيابي پيشـرفت تحصـيلي        ترين مطالعات تطبيقي در قلمرو ارزشيابي پيشرفت تحصيلي است كه تحت نظر انجمن بين               وسيع
IEA  اين انجمن يك نهاد مستقل و معتبر پژوهشي در سطح جهان است كه با هدف بهبود و ارتقاي وضعيت آموزشـي   . گيرد  انجام مي

 . ها مطالعه تطبيقي در زمينه پيشرفت تحصيلي را به انجام برساند توانسته است تاكنون دهكننده  كشورهاي شركت
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 بـا   ۲۰۰۶ و پرلـز     ۲۰۰۷مـز   يكـه در ت      درحالي. ستهاي انتهايي جدول بوده ا      براي ايران رتبه  ) هشتم
امـا متأسـفانه هنـوز حتـي از ميـانگين ايـن             . هاي ميـاني جـدول اسـت        پيشرفت معناداري تقريباً رده   

 كشور آسـيايي    ۵هاي صدر جدول مربوط به        اين در حالي است كه رتبه     . ها كمي فاصله دارد     آزمون
 ١. ژاپن استكنگ، كره و  تايوان هنگ،شرق دور يعني سنگاپور

 آموزش و پرورش    د و كر بايد به آن توجه      ،»۸«هاي بند     سياست موضوع ديگري كه در تشريح     
هـاي    توجه به نيازهـا و اولويـت        موفق نخواهد شد    در انجام آن   به تنهايي و بدون ارتباط بين بخشي      

 .آموزان است حوزه دانش، مهارت و تربيت و افزايش سلامت جسمي و روحي دانش
آنكه در حال حاضر ارتباط منطقـي و ضـروري ميـان نيازهـاي جامعـه اعـم از بخـش                     توضيح   

 در آموزش و پـرورش وجـود         و مهارت  »دانش«و محتواي   ... صنعت، كشاورزي، بهداشت، خدمات،     
آنكه آموزش و پرورش نهاد زيربنايي دانش، مهارت و تربيـت در كشـور اسـت، لكـن                  عليرغم  . ندارد

 تعـادل لازم ميـان خروجـي آمـوزش و      واحد بر تعيين و تأمين نيازهـا دليل عدم حاكميت سياست    به
 ٢. شود پرورش و نيازهاي جامعه و بازار كار ايجاد نمي

» ۸«در سياسـت بنـد   موضوع مهـم ديگـري كـه     نيازهاي حوزه دانش، مهارت و تربيت   بر   علاوه 
عبـارت ديگـر بعـد از        بـه . هاي جامعه در اين سه عرصـه اسـت          ، اولويت مورد توجه قرار گرفته است    

انـداز    بندي نيازها براي دستيابي به اهـداف سـند چشـم             نيازها در تعامل بين بخشي، اولويت      ياحصا
 .ضروري است، كه تاكنون صورت نپذيرفته است

تواند برخي از     تهيه نقشه جامع علمي كشور و تكميل و اجراي طرح مهندسي فرهنگي كشور مي              
هاي مـذكور تـاكنون       ها در حوزه    اولويت توجهي به نيازها و     تأسفانه بي م. كندها را مرتفع      اين كاستي 
تربيـت نيـروي انسـاني       .انـد   جامعه وارد كرده است كه محاسبه و ارزيابي نشـده           هايي را به    خسارت

آمـوزان خسـران بزرگـي        ناكارآمد با صرف بودجه و زمان فراوان در بهترين دوران زنـدگي دانـش             
 .نيستبران است كه به هيچ وجه قابل ج

. آمـوزان اسـت     افزايش سلامت جسـمي و روحـي دانـش        » ۸«بند  هاي    موضوع ديگر در سياست   
 :دهد آموزان اقداماتي را انجام مي آموزش و پرورش در حال حاضر براي سلامت دانش

بـدو ورود بـه دبسـتان، تشـكيل         در  طرح سنجش سلامت جسماني و آمادگي تحصيلي كودكان          
 سـاعت در  ۳ تا   ۲آنها، تخصيص   هاي    آموزان و خانواده    ئه مشاوره به دانش   هاي مشاوره و ارا     هسته

هـا، اقـدامات    ريا هـاي بهداشـتي توسـط مربيـان بهداشـت و بهداشـت              هفته به ورزش، انجام مراقبـت     
هـاي لازم جهـت رشـد و تقويـت            آموزان و ارائـه آمـوزش       پيشگيرانه براي جلوگيري از اعتياد دانش     

                                                 
 .۱۶ الي ۸ص صد عملكرد دانش آموزان ايران در مطالعات تيمز و پرلز، برگرفته از  عبدالعظيم كريمي، نگاهي به جايگاه و رون.1

 .۱۴۰، ص ۳ و جلد ۱۴۶، ص ۴ جلد ،پژوهشكده تعليم و تربيت اي، آموزش فني و حرفه ،و ديگران احد نويدي .2
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 .سترس و فشارهاي رواني برخي از اين موارد هستندا از آنها آموزان و رهايي جسمي دانش
 خـوب   بتوانـد كيفـي، بـراي داشـتن نسـلي سـالم كـه             ي و نه از بعد      ّ  اما اين اقدامات نه از بعد كم       

اكثر مربيان بهداشت و ورزش در سـن نزديـك بازنشسـتگي            . بينديشد و خوب عمل كند كافي نيست      
 سرانه  ١.عداد مورد نياز براي ارائه خدمات بهداشتي لازم است        ت پنجم  يكهستند تعداد مربي بهداشت     

 . تومان است۵۰۰ و سرانه ورزش ۵۵۰بهداشت 
آموزان، اين دستگاه نيازمند بسـترهاي لازم ماننـد           براي افزايش سلامت جسمي و روحي دانش       

 هـاي مشـاوره در جهـت ارائـه خـدمات            تربيت مربي بهداشت بـه ميـزان مـورد نيـاز، تقويـت هسـته              
اعم از مشاوره تحصيلي و هدايت تحصيلي و مشاوره فردي و خانوادگي، نهادينه كـردن               اي    مشاوره
 .است... ورزش و

دن زمينه براي استفاده بهينه از منابع اعـم         كرارتباطات بين بخشي، با وزارت بهداشت با فراهم          
 مربيـان بهداشـت     هاي بهداشت فردي، گروهي و محيطي، تربيت         شاخص يارتقابراي  (از دانش روز    

بـراي  (و با سازمان تربيت بـدني       ) براي ارائه بهتر خدمات بهداشتي    (و امكانات موجود    ) ... و   توانمند
خصوصـاً بـا توجـه بـه محـدود          ) آموزان  گيري از فضاها و امكانات موجود جهت ورزش دانش          بهره

هـاي كلـي      تتواند مسير مناسبي براي تحقـق سياس ـ        بودن فضاهاي ورزشي آموزش و پرورش، مي      
 .برنامه پنجم باشد

شـود كـه تحـول نظـام آمـوزش و پـرورش در                استنباط مي چنين  » ۸«بند   كلي    از مفاد سياست   
آمـوزان و سـلامت روحـي و     فع نيازهاي دانـش، مهـارت و تربيـت دانـش     رچارچوب ارتقاي كيفي و     

اس متغيرهاي اصـلي  اس براين. ترين موارد تحول مدنظر قرار گرفته است  عنوان اصلي   جسمي آنان به  
 :شود پيشنهاد مي ۱جدول هاي كلي ابلاغي به شرح  سياست

 
 )موضوع آموزش و پرورش» ۸«بند  (هاي كلي برنامه پنجم توسعه  متغيرهاي اصلي در سياست. ۱ جدول

 هاي پيشنهادي براي متغيرهاي اصلي مؤلفه عنوان متغير رديف

 در حوزه اهدافتحول . ۱-۱
 ۱ تحول در حوزه وظايف. ۲-۱

تحول در نظام آموزش و 
 پرورش

 ها تحول در حوزه روش. ۳-۱
  توانمند كردن آنها،آموزان ارتقاي عملكرد دانش. ۱-۲
 ارتقاي عملكرد نظام آموزشي. ۲-۲

ارتقاي كيفي آموزش و  ۲
 پرورش

 

 )قوانين و مقررات(ارتقاي شرايط محيطي آموزش و پرورش . ۳-۲
 

                                                 
  . آموزش و پرورش۱۳۸۸-۱۳۸۷آمار تفصيلي سال . 1
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 هاي پيشنهادي براي متغيرهاي اصلي مؤلفه عنوان متغير رديف

 مهارت فكر كردن. ۱-۳
 شناسي مهارت مسئله. ۲-۳
 مهارت حل مسئله. ۳-۳
 )دانش روز(تعامل با جهان علم و فناوري . ۴-۳
 آموختن براي زيستن. ۵-۳

هاي حوزه  ولويتنيازها و ا ۳
 دانش در كشور

صـنعت بهداشـت،    (كسب اطلاعات دقيق از نيازهاي حوزه دانش در كشور          . ۶-۳
 )...كشاورزي، خدمات و

 ي حوزه دانشبندي نيازها اولويت. ۷-۳
 كسب مهارت اشتغال. ۱-۴
 )هاي اجتماعي هاي زندگي و مهارت مهارت(هاي شهروندي  كسب مهارت. ۲-۴
هـاي صـنعت      كسب اطلاعات دقيـق از نيازهـاي مهـارتي كشـور در حـوزه             . ۳-۴

 )ن، خدمات و فناوريكشاورزي، بهداشت و درما
هاي حوزه  نيازها و اولويت ۴

 مهارت در كشور

 ها انجام آمايش سرزمين و تعيين اولويت. ۴-۴
هـاي تفكـر       باتوجه به شـاخص    *اسلامسازي برمبناي نظريه تربيتي       انسان. ۱-۵

  اسلام ديني، كسب معرفتقپايبندي به شريعت، اخلا
هاي كلـي برنامـه پـنجم توسـعه در            ياستس» ۳« مفاد بند    ستتوجه و كارب  . ۲-۵

 :حوزه آموزش و پرورش به شرح ذيل
تقويت قانونگرايي، انضباط اجتماعي، وجدان كـاري، خودبـاوري، روحيـه كـار             «

 كيفيـت   يجمعي، ابتكار، درستكاري، قناعت، پرهيز از اسراف و اهتمام بـه ارتقـا            
 در توليد

 شناسي وضع موجود آسيب. ۳-۵

۵ 
هاي حوزه  نيازها و اولويت

 تربيت در كشور

 ها دي نيازهاي تربيتي براساس اولويتبن طبقه. ۴-۵
 هاي مشاوره  تقويت هسته. ۱-۶
 تأمين و تربيت مربي ورزش و مراقب بهداشت به ميزان مورد نياز. ۲-۶
 توسعه ورزش مدارس. ۳-۶
 يزآم هاي واگير و رفتارهاي مخاطره آموزش پيشگيري از بيماري. ۴-۶
 نهادينه نمودن تربيت بدني عمومي. ۵-۶

۶ 
افزايش سلامت روحي و 

 آموزان جسمي دانش

 آموزان پيشگيري از اعتياد دانش. ۶-۶

 دبيرخانـه اجرايـي سـتاد تحـول         ، الگوي تحول بنيادين در آموزش و پرورش از نگاه مقـام معظـم رهبـري               ،هاي تحول آفرين     ديدگاه *
 .۱۳۸۶بنيادين آموزش و پرورش، آذر 

 
هـر چنـد تحقـق آن    . اي دارد  برنامه توسعه پنجم ابعاد گسترده    هاي كلي   سياست» ۸«بند   : نتيجه

طور خاص  طور عام و آموزش و پرورش به گشاي بسياري از مشكلات امروز كشور به تواند گره مي
بنـابراين بـراي اقـدام مناسـب و         . تواند مانع اجـراي كامـل آن شـود          باشد، لكن گستردگي آن نيز مي     

 تعيـين سيسـتم نظـارت       ، بيش از يك برنامه، ترسيم مراحـل اجـرا          زماني بازه درنظر گرفتن    ،هدفمند
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هـاي مختلـف بـا        عـلاوه همكـاري بخـش       بـه .  راهكار مناسبي باشـد    دتوان  براي كنترل مراحل اجرا مي    
آموزش و پرورش نيز از ضرورياتي است كه بدون آن اين نهاد قادر نخواهد بود به تمامي ابعاد اين 

 برخـي از اهـداف      ،رغم تـلاش فـراوان ايـن دسـتگاه        اكنون علي چه ت چنان. سياست جامه عمل بپوشاند   
 .ده استشهاي گذشته محقق ن برنامه

تقويـت قـانونگرايي، انضـباط      « :هاي كلي ذيل امور فرهنگـي آمـده اسـت           سياست» ۳« در بند    .۲-۲-۱
جمعـي، ابتكـاري، درسـتكاري، قناعـت، پرهيـز از            اجتماعي، وجدان كاري، خودباوري، روحيـه كـار       

 .»اف و اهتمام به ارتقاي كيفيت در توليداسر
عنوان يك راهبرد كلي و عمومي بـراي تمـام آحـاد جامعـه و تمـامي                   اين سياست هر چند كه به      

 دوايـن نهـاد     .  مهمترين بستر تحقق آن آموزش و پرورش اسـت         اماتواند مطرح باشد،      ها مي   دستگاه
بدين معنا كـه اجـراي      . عهده دارد  ه را به  تنيده آموزش و پرورش فرزندان جامع      وظيفه خطير و درهم   

تنها مجـري آمـوزش نيسـتند،       ... معلمين، مسئولين مدارس و     . آموزش لاجرم با پرورش همراه است     
هاي مثبـت يـا منفـي را در ايجـاد و تثبيـت اخـلاق فـردي و                     بلكه با رفتار و منش خود، پيوسته نقش       

اسـت  هاي كلي توسـعه لازم        سياست» ۳«بنابراين براي دستيابي به اهداف بند       . كنند   اجتماعي ايفا مي  
در يك عملكرد هماهنـگ     ... معلمين، كتب درسي، مقررات مدرسه و نحوه اجراي آن، امور پرورشي و           

 هاي مسئول، با تعهد، با اخلاق و معتاد به فكر كردن، سنجيدن و تحليل كردن انسان«اقدام به ساختن 
 .  نمايند١»تواند آينده اين كشور را آباد كند، ه مي متدين كو

هـاي    عنوان يكـي از متغيرهـاي اصـلي نيازهـا و اولويـت               اين موضوع به   ۱جدول  » ۵-۲«در بند    
صـورت مسـتقل و هـم بـا           لذا لازم است آموزش و پـرورش هـم بـه          . حوزه تربيت كشور آمده است    

 .كندها براي تحقق آن اقدام  همكاري ساير دستگاه
 
 هاي كلي دو برنامه گذشته سياست .۳-۱
 هاي برنامه سوم توسعه  آموزش و پرورش در سياست.۱-۳-۱
 هاي كلي برنامه سوم توسعه سياست. ۱-۱-۳-۱

هر دستگاه بـراي  . سياست كلي از سوي مقام معظم رهبري ابلاغ نشده است         توسعه  در برنامه سوم    
 .ده استكرگاه خود برنامه سوم رأساً اقدام به تدوين سياست براي دست

 ٢)۱۳۸۳-۱۳۷۹(هاي استراتژيك آموزش و پرورش در برنامه سوم  سياست .۲-۱-۳-۱
هاي برابر آموزشي و تعميم آموزش عمومي بـه         هاي لازم براي برخورداري از فرصت        ايجاد زمينه  ـ

                                                 
  .۶۹ و ۶۸حول بنيادين آموزش و پرورش از نگاه مقام معظم رهبري، صص  محمدحسين رضايي، منشور ت وهجعفر درون. 1
 .۳۳۲ ص ،۱۳۸۷ ، انتشارات سازمان برنامه و بودجه،سند برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي جمهوري اسلامي ايران. 2
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١٠

 .التعليم كليه افراد واجب
وم و فنون و پرورش اخلاقي       ارتقاي كيفيت آموزش و پرورش در زمينه كسب علم، كاربرد عل           ـ 

 .آموزان و اعتقادي دانش
 ساماندهي و تغيير ساختار نيروي انساني در راستاي ارتقاي كيفيت نيروي انساني و افزايش               ـ 

 .كارايي آن
هــاي آمــوزش و پــرورش   افــزايش مشــاركت مــردم و تقويــت بخــش خصوصــي در فعاليــتـــ 

 ١). درصد است۸دولتي  غيرميزان مشاركت مردمي در ايجاد مدارس اكنون  هم(
 .ها و امكانات موجود در آموزش و پرورش  بهبود مديريت منابع و استفاده كارآمد از ظرفيتـ 
 .بخشي و تجهيز منابع مالي براي بخش آموزش و پرورش  تنوعـ 
 اصلاح ساختار سازماني، تشكيلاتي در بخش آموزش و پرورش در راستاي كاهش تمركـز و    ـ 

 .ات مديران در سطوح مختلفافزايش اختيار

 )۱۳۸۸-۱۳۸۴(هاي برنامه چهارم توسعه   آموزش و پرورش در سياست.۲-۳-۱
 ٢)ابلاغي مقام معظم رهبري(هاي كلي برنامه چهارم توسعه   سياست.۱-۲-۳-۱

ـ اصلاح نظام آموزشي كشور شامل آمـوزش و پـرورش و كارآمـد كـردن آن بـراي تـأمين منـابع                       
 ).هاي كلي برنامه چهارم سياست» ۱۰«بند (انداز  جهت تحقق اهداف چشمانساني مورد نياز در 

هاي مشروع  سالاري ديني و نهادينه كردن آزادي ـ تلاش در جهت تبيين و استحكام مباني مردم    
 ).هاي كلي برنامه چهارم سياست» ۱۱«بند (بخشي و قانونمند كردن آن  از طريق آموزش، آگاهي

مصـوب هيئـت     (اتژيك آموزش و پرورش در برنامه چهارم توسعه       هاي استر    سياست .۲-۲-۳-۱
 ٣)دولت

  بهبود مديريت و توسعه منابع انساني،ـ
 محوري،  اتخاذ رويكرد پژوهشـ
هاي آموزشي و پرورشي بـراي تربيـت و            توسعه علمي آموزش و پرورش و ارتقاي كيفيت برنامه         ـ

 آموزان، جانبه و متعادل دانش رشد همه
 .هاي متنوع و منعطف در ارائه خدمات آموزشي امكانات و شيوه استفاده از ـ
 

                                                 
 .۱۳۸۸-۱۳۸۷رش، سال تحصيلي ريزي و توسعه مديريت وزارت آموزش و پرو ريزي و بودجه، معاونت برنامه  دفتر آمار برنامه.1

 سـازمان مـديريت و   ،هـاي كلـي برنامـه چهـارم توسـعه ابلاغـي مقـام معظـم رهبـري                   انداز جمهوري اسلامي ايران و سياسـت         سند چشم  .2
  .۱۳۸۲، »۱۱«و » ۱۰« بند ريزي، برنامه

 .۱۳۸۳ ،ريزي  دفتر آمار و برنامه،عه مديريتريزي و توس  معاونت برنامه،ساله چهارم سند ملي توسعه آموزش و پرورش در برنامه پنج. 3
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١١

 هاي كلي برنامه سوم، چهارم و پنجم وجوه اشتراك و تمايز سياست .۴-۱
 آموزش و پرورشهاي كلي  ه اشتراك سياستو وج.۱-۴-۱

اصـلاح نظـام    «هـاي سـوم، چهـارم و پـنجم            هـاي كلـي توسـعه در برنامـه          وجه مشترك در سياست   
ــرورش  ا«، »آموزشــي ــوزش و پ ــام آم ــت نظ ــاي كيفي ــزايش ســلامت روحــي و جســمي  «و » رتق اف

 .استآموزان  دانش

 آموزش و پرورشهاي كلي   وجه تمايز سياست.۲-۴-۱
 ي وجوه مشترك  بر   علاوه شود كه   ملاحظه مي هاي كلي توسعه در اين سه برنامه          با نگاهي به سياست   

طـور عمـده      هـاي اصـلي بـه       گيري سياست   جهت در برنامه سوم توسعه      ،ها وجود دارد     در برنامه  كه
التعليم و در برنامه چهارم تـأمين منـابع انسـاني مـورد               واجب افراد   تماميتعميم آموزش عمومي به     

انــداز و در برنامــه پــنجم افــزايش ســلامت روحــي و جســمي   نيــاز در جهــت تحقــق اهــداف چشــم
هـارم بيشـتر ارتقـاي كيفيـت و         هاي كلـي برنامـه سـوم و چ          علاوه در سياست    ، به استآموزان    دانش

هـاي برنامـه پـنجم تحـول در نظـام              درحالي كه در سياسـت      است اصلاح نظام آموزشي مطرح بوده    
 . گيرددر بر   را نظام آموزشيتمامي ابعاد،تواند  مي كه اين تحول  استآموزشي مدنظر قرار گرفته

 
  تبيين ارتباطات بين بخشي.۲

 

توان يافـت     كمتر بندي را مي   رنامه پنجم ابلاغي مقام معظم رهبري       هاي كلي ب     بند سياست  ۴۵از ميان   
از ايـن مـوارد اشـاره     در اينجا به برخي      .كه به نحوي از انحا با آموزش و پرورش در ارتباط نباشد           

 :شود مي
 در اين طرح جايگاهي به آمـوزش و         چنانچه تكميل و اجراي طرح مهندسي فرهنگي كشور      ـ  » ۱«بند  

تـرين دسـتگاه بسترسـاز فرهنـگ جامعـه،            عنوان اصلي    اين دستگاه به   ،شود  ده  پرورش اختصاص دا  
، نظام تربيت )كتب درسي(آموزش محتواي . محقق سازد اهداف فرهنگي كشور را ي ازتواند بخش مي

هـا و     سـوي دسـتگاه     براساس اهداف فرهنگـي كـه در ايـن طـرح از            بايد... معلم، معاونت پرورشي و   
 .شود، شكل گيرند ي مربوط ارائه مينهادها

و برجسته ) ره(و سياسي حضرت امام خميني هاي ديني    زنده و نمايان نگه داشتن انديشه      ـ» ۲«بند  
اين سياست نيز  .ها ريزي ها و برنامه عنوان يك معيار اساسي در تمام سياستگذاري كردن نقش آن به 

ش و پرورش بايد از طريق      است در حوزه آموز     و ارشاد اسلامي   كه متولي اصلي آن وزارت فرهنگ     
 . و معاونت پرورشي جامه عمل بپوشد...) ، تاريخ، ادبيات ودين و زندگي(هاي درسي  كتاب
تكميـل و اجـراي نقشـه جـامع علمـي كشـور             :  تكميل و اجراي نقشه جامع علمـي كشـور         ـ» ۱۱«بند  
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١٢

تـأمين  آمـوزش و پـرورش دسـتگاه اصـلي          . ها در نهادهاي ذيربط اسـت       مستلزم هماهنگي سياست  
هـاي    بسـتر تربيـت انسـان     . هاي جامعه خصوصاً آموزش عالي است       نيروي انساني براي تمام بخش    

 لـذا    شـود،   ريزي مـي    باشند در آموزش و پرورش پي     فكور كه تحقق بخش اهداف علمي آينده كشور         
، براي دستيابي به اين مهـم     . كند تهيه و تدوين اين نقشه نگاه خاص به آموزش و پرورش را طلب مي             

نهادهاي مسئول در تهيه نقشه جامع علمي كشور بايد نقش پويا و فعالي بـراي آمـوزش و پـرورش                    
 .كنندمنظور 

 اين سياست وظيفه سـازمان       اجراي رسد  نظر مي   هر چند كه به    :اهتمام به توسعه ورزش   ـ  » ۱۸«بند  
 ورزش   اصلي يسازمان تربيت بدني متول   كه   نكته ضروري است     اينتربيت بدني باشد، اما توجه به       

 . تربيت بـدني عمـومي اسـت    دار وظيفه   عهدهكه آموزش و پرورش        درحالي ،اي در كشور است     حرفه
آمـوز     ميليـون دانـش    ۱۴ ساعت در هفتـه بـه ورزش بـراي           ۳ الي   ۲آموزش و پرورش با اختصاص      

طوري كـه     به. مروج تربيت بدني عمومي است و نقش مهمي در نهادينه كردن ورزش در كشور دارد              
دليـل    بـه همـين    .برد  اي بهره مي    سازمان تربيت بدني از نتايج و دستاوردهاي آن براي ورزش حرفه          

هاي آموزش و پرورش، آموزش عالي و بهداشت، درمان           قانون برنامه چهارم توسعه نيز وزارتخانه     
ورزش مدارس توسعه امـاكن و فضـاهاي   و آموزش پزشكي را موظف به ارائه برنامه جامع ارتقاي         

و روبـاز و افـزايش سـاعات درس تربيـت بـدني، ايجـاد               ) بـا اولويـت دختـران     (زشي سرپوشيده   ور
هاي ورزشي و تربيت نيروهاي انساني مورد نياز بخش تربيت بدني بـا اسـتفاده از خـدمات                    باشگاه

ده و دولـت را نيـز   كـر  درصـد اعتبـارات دسـتگاه    ۱كارشناسان داخلي و عنداللزوم خارجي از محل  
 .هاي لازم در اين زمينه كرده است يبانيموظف به پشت

 : جانبه با توجه به تأكيد بر رويكرد انسان سالم و سلامت همه ـ» ۱۹«بند 
 .سلامت هوا، امنيت غذا، محيط و بهداشت جسمي و روحيهاي   شاخصيارتقا ـ »۱۹-۲«بند 
 .هاي تهديدكننده سلامت  كاهش مخاطرات و آلودگيـ» ۱۹-۳«بند 
 .صلاح الگوي تغذيه جامعه با بهبود تركيب و سلامت موادغذايياـ » ۱۹-۴«بند 

در آمـوزش و پـرورش   هاي كلي برنامه پنجم توسعه نيز با اهداف و وظايف         اين بند از سياست    
آمـوزان كـه بخـش عظيمـي از جمعيـت كشـور               افزايش سلامت جسمي و روحي دانـش      . ستاارتباط    

هاي وزارت بهداشت براي  درج در اين بند، آموزشهاي من هستند، نقش كتب درسي در تحقق سياست
هاي لازم بـه معلمـين بـراي گسـترش فرهنـگ سـلامت و                 تربيت مربي بهداشت و حتي ارائه آموزش      

ها و نهادهاي ذيـربط در ايـن امـور     آموزش و پرورش را با دستگاهمواردي هستند كه ... بهداشت و  
 .سازد مرتبط مي

هـاي كلـي      گردان و اهتمام به اجـراي سياسـت        با مواد مخدر و روان    جانبه     مبارزه همه  ـ» ۲۰-۱«بند  
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١٣

آمـوزان يكـي از وظـايف         اقدامات پيشگيرانه بـراي جلـوگيري از اعتيـاد دانـش          : مبارزه با موادمخدر  
هـاي اجتمـاعي پيگيـري        آموزش و پرورش است، كه از طريق دفتـر سـلامت و پيشـگيري از آسـيب                

آموز معتـاد وجـود دارد      هزار دانش  ۳۰اكنون در ايران       كه هم  بيانگر اين مطلب است    آمارها .شود  مي
يابد كه يك چالش جـدي بـراي آمـوزش و پـرورش                درصد سن اعتياد كاهش مي     ۳/۱و هر سال نيز     
 ١.شود محسوب مي

ايـن مهـم در نظـر گرفتـه شـده اسـت،       مخدر براي انجـام   بخشي از بودجه ستاد مبارزه با مواد     
 كـه موظـف اسـت در    اسـت مـذكور   هاي مرتبط با سـتاد        ي از دستگاه  بنابراين آموزش و پرورش يك    

 .راستاي اهداف اين ستاد اقداماتي را انجام دهد
 ۶ گفته معاون پرورشي و تربيت بدني وزارت آموزش و پرورش در سـال تحصـيلي جـاري                به 

 .هاي اجتماعي اختصاص يافته است ميليارد تومان در زمينه پيشگيري از آسيب
هاي آموزشي، چاپ جـزوات پيشـگيري از اعتيـاد و آشـنا               ور براي برگزاري كارگاه   بودجه مذك  

 ٢.العلاج مانند ايدز و هپاتيت در نظر گرفته شده است هاي صعب آموزان با انواع بيماري كردن دانش
طـوري كـه در       آموزش، بهداشـت و اشـتغال بـه        :اي   هماهنگي ميان اهداف توسعه    يارتقاـ  » ۳۱«بند  

 .ه پنجم، شاخص توسعه انساني به سطح كشورهاي با توسعه انساني بالا برسدپايان برنام
 مرجع مربـوط سـهم هـر دسـتگاه از      اين سياست در ذيل محور امور اقتصادي ذكر شده است،      

كنـد و آمـوزش و پـرورش موظـف            اي مشخص مـي     جمله آموزش و پرورش را براي اهداف توسعه       
 .كندريزي   برنامه،نساني در يك نظام هماهنگهاي توسعه ا شود براي ارتقاي شاخص مي

 
 ها و خلأهاي قانوني هاي قانوني موجود براي دستيابي به اهداف سياست  ظرفيت.۳

 

بـرد  بايد از بسترهاي قانوني موجود بهره         هاي كلي برنامه پنجم       براي اجرايي شدن و تحقق سياست     
 .دكرن جديد ها مكفي نباشد اقدام به وضع قانو و چنانچه اين ظرفيت
 :ند ازا هاي قانوني موجود عبارت مهمترين ظرفيت

 
  قانون مديريت خدمات كشوري.۱-۳
سـاختار   تحـول در      نيازهـاي  قانون مديريت خدمات كشـوري امكـان پوشـش بـه          ) ۲۹(ماده   .۱-۱-۳

 .را دارد سازماني

                                                 
 .۱۶، ص ۱۳۸۷آميز،   و رفتارهاي مخاطره)وي.آي.اچ(  خبرنامه مركز مديريت بيمارهاي واگير در زمينه ايدز،آسيب پنهان .1
 .۲۲۱ ص ،)۱۳۸۰-۱۳۷۶( اداره كل روابط عمومي ،آموزش و پرورش در دولت هفتم .2
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١٤

خشـي از   قانون مـديريت خـدمات كشـوري بـا امكـان واگـذاري تصـدي ب               ) ۱۶(و  ) ۱۳(ماده   .۲-۱-۳
 و  ساز خروج آموزش و پرورش از وضعيت متمركز بـه غيرمتمركـز             تواند زمينه   وظايف دستگاه مي  

سازي، ادغام و     قطعاً با وقوع تحول، كوچك    .  شود پرداختن به امور سياستگذاري، هماهنگي و نظارت      
پـرورش   آمـوزش و      قانوني د بخشي از نيازهاي   نتوان  يابد و اين دو ماده مي       واگذاري موضوعيت مي  

 .دن سازمحققرا 
قانون مديريت خدمات كشوري شرايط ايجـاد تحـول در نظـام اداري كشـور را                ) ۱۱۴(ماده   .۳-۱-۳

 براي استفاده از اين ظرفيت درصورت اجراي تحول لازم است شـوراي عـالي               .ده است كربيني    پيش
هـاي     دسـتگاه  وظايف و اختيارات اين شورا، اجـازه اصـلاح سـاختار تشـكيلات            . اداري تشكيل شود  

 .دكن هاي اجرايي را فراهم مي اجرايي و تجديدنظر در ساختار داخلي دستگاه
قـانون مـديريت خـدمات      ) ۶۲(الـي   ) ۵۸( مـواد    تحول در كيفيت و ارائه آمـوزش باتوجـه بـه           .۴-۱-۳

، قطعاً آموزش و پرورش با وقوع تحول در محتواي آمـوزش نيازمنـد           قابل اجرا خواهد بود   كشوري  
 و  شتواند پاسخگوي اين بخش از نياز آمـوز         اين مواد مي  . باشد  مينيز   نحوه ارائه آموزش     تغيير در 

 .پرورش باشد
 )۶۲(الـي   ) ۵۸(تغيير و تحول در محتواي كتب آموزشي چنانچه بـه ظرفيتـي بـيش از مـواد                   .۵-۱-۳

 مديريت خدمات كشـوري نيـاز داشـته باشـد، مصـوبات شـوراي عـالي آمـوزش و پـرورش                      قانون
 .اند، اين نيازها را پوشش دهدتو مي

 
  قانون اهداف و وظايف آموزش و پرورش.۲-۳

 هيئـت   ،هـاي شـوراي عـالي آمـوزش و پـرورش            بخش بسـياري از مصـوبه      تواند الهام   اين قانون مي  
هـاي    براي وقوع تحول چنانچه در جدول متغيرهاي اصـلي در سياسـت           . وزيران و هيئت دولت باشد    

لـذا امكـان   . ه است بايد تحول در حوزه اهداف و وظايف صورت پـذيرد    كلي برنامه پنجم توسعه آمد    
 .نياز به قانون جديد يا تغيير برخي از بندهاي اين قانون، وجود دارد

در حال حاضر آموزش و پرورش از قـوانين زيـادي در جهـت تحقـق                بر قوانين ياد شده       علاوه
 :د ازنا  برخي از اين قوانين عبارت.كند اهداف خود استفاده مي

 ـ قانون احياي معاونت پرورشي، 
 هاي مردمي، ـ قانون سازمان مدارس غيردولتي و توسعه مشاركت 
 ـ مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، 
 ـ مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي، 
 .ـ قانون برنامه چهارم توسعه 



____________________________________________________________ 
 

١٥

 خلأهاي قانوني. ۳-۳
 اسـت، امـا  از نيازهـاي آمـوزش و پـرورش      هاي قانوني موجود گرچـه پاسـخگوي بسـياري            ظرفيت

نتوانسته است تحول بنيادين آموزش و پرورش را كه طي چند سال اخير مورد توجه و تأكيـد مقـام         
 .داد فعلي آموزش و پرورش گواه اين ادعاست عدم مطلوبيت برون. كندمعظم رهبري است ايجاد 

 لذا جهت تحقق تحـول مـورد     ،يستقوانين موجود از انسجام دروني و بيروني لازم برخوردار ن          
 لازم است احكامي منظور شود كـه بـه ارائـه يـك              ،هاي مرتبط با آموزش و پرورش       نظر در سياست  

 .دشو  منتجنظام قانوني و منسجم براي آموزش و پرورش
 

 )...اجرايي، حقوقي، نهادي و  (نهادي موانع و مشكلات .۴
 

 مشكل اجرايي. ۱-۴
 ۴۵ كه از گستردگي بخـش سـتادي دسـتگاه بـا بـيش از                كند جاب مي تحول در آموزش و پرورش اي     

هـا     مديريت خدمات كشوري تكليف سـازمان      قانون) ۲۹(هر چند كه ماده     . هزار نفر نيرو كاسته شود    
توانـد مـانع      سازماني مي  هاي درون   اما مقاومت  ،ده است كرهاي سازماني مشخص      را نسبت به پست   

 .دشور از اجراي به موقع و مناسب اين ام
 
 مشكل حقوقي. ۲-۴

تواند بستر قانوني مناسبي بـراي واگـذاري          قانون مديريت خدمات كشوري نيز مي     ) ۱۶(و  ) ۱۳(مواد  
قانون مديريت خدمات كشوري كه     ) ۸( با توجه به ماده      ، اما دستگاهي باشد  هاي درون   تصدي فعاليت 

كـه آمـوزش و پـرورش       ) ۹( و مـاده     از آموزش و پرورش در ذيل امور حـاكميتي يـاد كـرده اسـت              
 هنـوز تكليـف   .اي را در ذيل امور اجتمـاعي، فرهنگـي و خـدماتي آورده اسـت     عمومي و فني و حرفه  

لذا براي تحقق   . هاي امور حاكميتي از غيرحاكميتي در آموزش و پرورش مشخص نشده است             حوزه
 و پـرورش     لازم است وضعيت آمـوزش     ،تحول و استفاده مناسب از قانون مديريت خدمات كشوري        

 . روشن شودلحاظاز اين 
 
 مشكل نهادي. ۳-۴

يـت معلـم    از طريـق ترب بايد ميباتوجه به اين نكته كه آموزش و پرورش براي تأمين نيروي كارآمد،       
 ،نيسـت  و شرايط فعلي اين نهاد پاسخگوي نيازهاي كيفي آموزش و پرورش             كنداقدام به جذب نيرو     

 ضروري است اولاً نظـام      بنابراين.  در نظام تربيت معلم است     لذا نيازمند تغيير محتوايي و ساختاري     
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 بـراي ارتقـاي سـطح علمـي     جامع تربيت معلم باتوجه به شرايط حاصل از تحول تدوين شود و ثانياً 
 .هاي فني، عمومي و نظري اقدام مناسب صورت پذيرد  تا مقطع دكتري در رشتهمعلمين

 
 منابع و مآخذ

 

 ).ابلاغي رهبر(نجم توسعه هاي كلي برنامه پ سياست. ۱
، سازمان )۱۳۸۸-۱۳۸۴(قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران        . ۲

 .ريزي مديريت و برنامه
ريـزي و توسـعه مـديريت،          ساله چهارم، معاونت برنامه    پنجدر برنامه   سند ملي توسعه آموزش و پرورش       . ۳

 .۱۳۸۳، ريزي دفتر آمار و برنامه
سند برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي جمهوري اسلامي ايران، انتشارات سازمان برنامـه و بودجـه،       . ۴

۱۳۸۷. 
هـاي كلـي برنامـه چهـارم توسـعه ابلاغـي مقـام معظـم                  انداز جمهوري اسلامي ايران و سياست       سند چشم . ۵

 .۱۳۸۲ريزي،  رهبري، سازمان مديريت و برنامه
 .رهبري تحول، ترجمه مهدي ايران نژادپاريزي و مميز سلسله. كاتر، جان پي. ۶
سـازمان   ،)۱۳۸۳-۱۳۷۹(قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران           . ۷

 .ريزي مديريت و برنامه
ريـزي    و نظارت بر عملكرد دوساله اول برنامه چهارم توسعه، معاونت برنامه۱۳۸۵گزارش اقتصادي سال    . ۸

 .جمهور و نظارت راهبردي رئيس
) ۱۵۵(مـاده   » الـف «سند ملي توسعه بخش آموزش و پرورش عمومي، اسناد توسعه بخشي موضـوع بنـد                . ۹

قانون برنامه چهارم توسعه امور فرهنگي، آموزشي و پژوهشي، جلد پنجم، انتشـارات سـازمان مـديريت و      
 .۱۳۸۵ريزي كشور،  برنامه

ين، الگوي تحول بنيادين آموزش و پرورش از نگاه مقام معظـم رهبـري، دبيرخانـه                هاي تحول آفر    ديدگاه. ۱۰
 .۱۳۸۶اجرايي ستاد تحول بنيادين آموزش و پرورش، 

ريـزي، نظـارت راهبـردي و تحـول بنيـادين             برنامه پنجم توسعه وزارت آموزش و پرورش، مركز برنامه        . ۱۱
 .۱۳۸۸ ،ويرايش پنجم وزارت آموزش و پرورش،

منشـور تحـول بنيـادين آمـوزش و پـرورش از نگـاه مقـام معظـم                   .محمدحسين رضـايي    و جعفر ،درونه .۱۲
 .۱۳۸۷رهبري، دبيرخانه اجرايي ستاد تحول بنيادين آموزش و پرورش، 

 .ريزي و بودجه آموزش و پرورش ، دفتر آمار، برنامه۱۳۸۸-۱۳۸۷گزارش آمار سال تحصيلي . ۱۳
 .۱۳۸۴ اداره كل روابط عمومي، ،شتمكارنامه آموزش و پرورش در دولت ه. ۱۴
 .۱۳۸۰-۱۳۷۶آموزش و پرورش در دولت هفتم، اداره كل روابط عمومي، . ۱۵
 .۴اي، جلد   آموزش فني و حرفه. نويدي، احد و ديگران.۱۶
 .۳اي، جلد  آموزش فني و حرفه. نويدي، احد و ديگران. ۱۷
هـاي آمـوزش و پـرورش و بـازار كـار و ارائـه                هاي ارتبـاط نظـام       بررسي نارسايي  .نفيسي، عبدالحسين  .۱۸

 .۱۳۷۸هاي اصلاحي،  حل راه
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