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 انداز،  ارتباط كمي و كيفي بين سند چشم. ۲۲
 هاي سنواتي  بودجهبرنامه پنجم توسعه و

 
 
 

 

 
 چكيده

 

هــاي كلــي برنامــه پــنجم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي  سياســت» ۳۳«بنــد 
سـاله و     برقـراري ارتبـاط كمـي و كيفـي ميـان برنامـه پـنج              «جمهوري اسـلامي ايـران      

رد را مـو  » انداز با رعايـت شـفافيت و قابليـت نظـارت            هاي ساليانه با سند چشم      بودجه
 .تأكيد قرار داده است

هاي   ساله و بودجه    هاي پنج    برنامه ،انداز  بين سند چشم  ّي    و كم تحكيم ارتباط كيفي    
و انـداز     حلقه واسـط بـين سـند چشـم        . تسنواتي از اهميت بسيار بالايي برخوردار اس      

سـاله و     هاي پنج    آنها و حلقه واسط بين برنامه      »اهداف«ساله در تعريف      هاي پنج   برنامه
 نهفتـه  »هـاي عمليـاتي   برنامـه «هاي سنواتي در چارچوب منابع و مخـارج مـالي            دجهبو

هـاي توسـعه را     مدت منـابع و مصـارف، سـاختار اصـلي برنامـه             چارچوب ميان . است
هاي توسعه كارايي لازم را نداشته و مواد آن تبـديل             دهد و بدون آن برنامه      تشكيل مي 

 . ريزي از بين خواهد رفت ه اعتبار برنامهطوري ك شود به  ميبه احكامي غيرقابل اجرا
ريزي  ريزي به سياستگذاري و بودجه در ساير كشورها براي برقراري بين برنامه

ايـن  . كننـد   استفاده مـي  » مدت بودجه   چارچوب ميان «از يك الگوي مفهومي تحت عنوان       
را  اقتصادي، اجتماعي و اداري هر كشـور چـارچوبي            الگو با توجه به شرايط سياسي،     

يافتن به هدف بند     مدت دست   مياندر  . كند  براي هماهنگي بين برنامه و بودجه ايجاد مي       
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اما بـراي   . هاي كلي برنامه پنجم توسعه نيازمند ايجاد چنين الگويي است           سياست» ۳۳«
در قالـب ارائـه     دولـت   برنامه پنجم توسعه در مرحله كنـوني پيشـنهاد شـده اسـت تـا                

انداز و اهداف برنامه پنجم توسعه، چـارچوب           سند چشم  اسنادي از قبيل تطبيق اهداف    
اقتصاد كلان كشور در طي برنامـه و منـابع و مصـارف برنامـه بـه تفكيـك هريـك از                      

هاي اجرايي حداقل شـرايط لازم را بـراي ايجـاد      هاي بخشي و فرابخشي و بسته       حوزه
 . هاي سنواتي فراهم آورد  بين برنامه پنجم توسعه و بودجه هماهنگي

 
 مقدمه

 

 ۱۴۰۴هاي جامعـه ايرانـي در سـال           انداز جمهوري اسلامي ايران، ويژگي      در سند چشم  
 ۲۰ پس از ها در واقع اهداف متعالي و كلان براي كشور            اين ويژگي . تعريف شده است  

 ساله بـراي دسـتيابي بـه ايـن          ۲۰تعريف طول زمان    . هستند) ۱۴۰۴-۱۳۸۴ (ديگرسال  
بـراي نيـل بـه       و   افي قابل حصول در بلندمدت هسـتند      دهد كه آنها اهد     اهداف نشان مي  

ساله   هاي پنج     اين مهم در برنامه   . تجزيه شوند مدت    تر و ميان    اهداف كوچك به  آنها بايد   
در سـاله     هـاي پـنج       انـداز و برنامـه      بنابراين ارتبـاط بـين سـند چشـم        . گيرد  صورت مي 

انـداز     اهداف سند چشم   براي مثال يكي از   . گيرد  اهداف آنها صورت مي   چگونگي نيل به    
 بـراي   .دستيابي كشور به جايگاه اول اقتصادي در منطقه آسياي جنـوب غربـي اسـت              

 ۸ هـدف رشـد اقتصـادي سـاليانه      اولسـاله  هـاي پـنج   برنامـه دو دسـتيابي بـه آن در   
معنـاي عـدم     بـه احتمالاً   است و عدم دستيابي به آن هدف         درصدي در نظر گرفته شده    
 .انداز است ده در سند چشمدستيابي به هدف تعريف ش

ساله خـواهيم داشـت كـه         انداز، چهار برنامه پنج     ساله سند چشم  ۲۰در طول دوره     
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. انـداز اسـت      در مسير رسيدن به نقطه متصور براي كشور درسند چشـم           گاميهريك  
انـداز وجـود      چنانچه اين چهار گام به خوبي برداشته شود، احتمال تحقـق سـند چشـم              

سـاله توسـعه بايـد شـامل اهـداف و الزامـات متناسـب بـا سـند                     نجهاي پ ـ     برنامه. دارد
سـاله توسـعه اهـداف بايـد          هاي پـنج      همچنين در برنامه  . انداز و طول زمان باشند      چشم

ساله بايد حاوي الزامات      هاي پنج   علاوه برنامه  به. ّي باشند   تر و تا حد امكان كم       مشخص
گذاري ساليانه مورد     و هزينه يا سرمايه   اهداف آن نيز باشند     و اقدامات عملياتي نيل به      

براي طول دوره   ) عملياتيهاي      برنامه(نياز براي اجراي اين الزامات و اقدامات عملياتي         
 دسترس در   قابلاز طرف ديگر منابع مالي ساليانه       . ساله برآورد شده باشد     برنامه پنج 

ليانه را تعيـين    ساله بايد برآورد شده باشد كـه آن سـقف مخـارج سـا               طول برنامه پنج  
ساله فراتـر از      هاي عملياتي براي نيل به اهداف برنامه پنج         چنانچه هزينه برنامه  . كند  مي

بنـدي    بنـدي و زمـان       اولويـت  هاي عملياتي را بايد     منابع مالي در دسترس باشد، برنامه     
همچنـين  . نحوي كه مخارج ساليانه در چارچوب منابع مالي در دسـترس باشـد             كرد به 

ايـن  . جـامع و كامـل باشـد       ،ب منابع مالي بايد تفصيلي و تا حد امكان دقيق         اين چارچو 
سـاله مطلـوب      ين جـزء يـك برنامـه پـنج        مهمترچارچوب منابع و مخارج مالي ساليانه،       

 . است
هـاي اقتصـادي ـ     ريـزي  درواقع براي كشورهايي كه در اداره امور خود از برنامه

در . اي نيز دارد     ويژه  ريزي معنا و مأموريت    هاي بودجه   ماكنند، نظ   اجتماعي استفاده مي  
مدت، بايد    هاي توسعه ميان    اي از برنامه    عنوان پاره   اين كشورها، هر بودجه ساليانه، به     

. هاي برنامه تنظيم و اجرا شـود        بيني  هاي عملياتي، اعتباري و زماني با پيش        در مطابقت 
هاي   مأموريت و هدايت جريان   دهي براي اجراي اين     رود كه سازمان    ابراين، انتظار مي  بن

هـاي    هاي توسعه، از طريـق ايجـاد همـاهنگي          هاي برنامه   سوي تحقق هدف   اي به   بودجه

_____________________________________________________ 
 

 

٤

در واقـع يـك بودجـه سـاليانه          ١.ساختاري در تابعيت بودجه از برنامه صـورت گيـرد         
هاي عملياتي دولت است كه در چارچوب  ساله برنامه حاوي برآورد منابع و مخارج يك   

 . تر برآورد شده است رج مالي ساليانه به شكلي كليمنابع و مخا
ساله و    هاي پنج     برنامهانداز،    ي و كيفي بين سند چشم     ّ  در مجموع، تحكيم ارتباط كم     

هــاي كلــي برنامــه پــنجم توســعه  سياســت» ۳۳«موضــوع بنــد  (هــاي ســنواتي بودجــه
حلقـه واسـط     از اهميت بسيار بالايي برخوردار است و         )اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي   

اهداف آنهـا و حلقـه واسـط بـين          تعريف  ساله در     هاي پنج   انداز و برنامه    بين سند چشم  
هــاي ســنواتي در چــارچوب منــابع و مخــارج مــالي  ســاله و بودجــه هــاي پــنج  برنامــه
 .هاي عملياتي نهفته است  برنامه

 
 ٢ هماهنگي برنامه و بودجهنهاي گوناگو جنبه. ۱

 

جنبـه مـالي برنامـه و       . شـود   ريزي و بودجه مي     هنگي برنامه غالباً وقتي صحبت از هما    
شـود    عنوان يك عنصر مشترك كه در هر دو وجود دارد به ذهن متبادر مـي                بودجه به 

 و  اما درواقع عناصر ديگري نيز وجود دارد كه به اندازه جنبه مالي داراي اهميت است              
  .شود طور مختصر در اين بخش بررسي مي به

                                                 
مسـائل و  (ريـزي در ايـران    بودجـه «در ايران، در كتـاب   ريزي  مباني نظري بودجه و بودجه،نژاد  اكبر شبيري   علي. 1

 .۱۳۸۱هاي مجلس شوراي اسلامي،  ، مركز پژوهش)ها چالش
اين . استفاده شده است  » ريزي و اداره امور بودجه      هماهنگي برنامه «اي تحت عنوان      در تدوين اين بخش از جزوه     . 2

قـاي مصـطفي مهـاجراني در اختيـار دفتـر برنامـه و       كننده و بدون نام ناشر است توسـط آ   جزوه كه بدون نام تهيه    
 . بودجه قرار گرفته است
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 ريزان ريزان و برنامه هنگي بين نگرش بودجه ايجاد هما.۱-۱
كننـد، سـقف    بع مـالي دولـت مـي   ريـزان براسـاس بـرآوردي كـه از منـا           معمولاً بودجه 

به همين  . حفظ شود بودجه  كنند كه تعادل مالي       اي تعيين مي    گونه  هاي دولت را به    هزينه
هـا از     مشي اساسي آن است كه تا حد ممكن در هزينه           جهت در رسيدگي به بودجه خط     

. جويي شـود    صرفه... اني و   طريق عدم شروع كارهاي جديد، عدم استخدام نيروي انس        
هـاي اقتصـادي ـ     عكس، ابتـدا براسـاس هـدف    ريزي به حالي است كه در برنامهاين در

گذاري مورد نياز برآورد شـده و سـپس بـا امكانـات مـالي مقايسـه                   اجتماعي، سرمايه 
شـود كـه يـك سلسـله           در درجه اول كوشش مي     ،اگر سقف منابع كفاف ندهد    . شود  مي
هاي جديد در زمينه تجهيز منابع داخلي و خارجي اتخاذ شود تا              ها و سياست    مشي  خط

 مصـارف مـازاد بـر       همچنـان درنهايـت چنانچـه     .  را تأمين كرد    هاي برنامه   بتوان هدف 
اين . شود  ها و ضوابط اقتصادي از حجم عمليات كاسته مي          منابع بود براساس اولويت   

هـا و عمليـاتي        بلكه از طـرح    ،كاهش ممكن است برعكس بودجه از عمليات جديد نباشد        
 ولي اولويت آنها نسـبت بـه عمليـات جديـد كمتـر              ،باشد كه اگرچه در عمل ادامه دارند      

ريزي در هر كشور بايد نحـوه ايجـاد همـاهنگي        برنامهنظام  ريزي و     نظام بودجه . است
  .و نگرش را تعيين كنددبين اين 

 
 ايجاد هماهنگي بين اهداف بودجه جاري و اهداف بودجه عمراني. ۲-۱

 جـاري اثـر مسـتقيم بـر           معيارهـاي تخصـيص بودجـه       و در بسياري مواقـع ضـوابط     
عبـارت ديگـر دسـتيابي بـه اهـداف            اي توسـعه دارد و بـه        هـاي برنامـه     پيشرفت هـدف  

 و دسـتيابي بـه آن    دولت دارداي هاي بودجه  هاي توسعه بستگي تام به سياست       برنامه
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عنـوان مثـال      به(است  اهداف مستلزم بسيج تمام امكانات كشور از جمله بودجه جاري           
گذاري در سواحل جنوب كشور است بايد سطح دسترسي           اگر قرار بر تشويق سرمايه    

هايي كه    طور كلي اولويت    به. در اين منطقه افزايش داد    را  به خدمات دولتي و كيفيت آن       
طـور   شود بـه  ريزي برحسب بخش و فعاليت مطرح مي   ذاري در برنامه  گ  از نظر سرمايه  

بايد براي توسعه خدمات دولت اي از نظر اولويتي كه   بودجه مشي  خطبر روي مستقيم  
 . گذارد  ميتأثير قائل شود مختلف 

 
 ايجاد هماهنگي بين اقدامات بخش خصوصي و اهداف برنامه. ۳-۱

امكانـات بخـش عمـومي و بخـش         و  جهيـز منـابع     دستيابي به اهداف برنامه مسـتلزم ت      
گيرنـده و اجراكننـده اسـت         از آنجـا كـه دولـت خـود عامـل تصـميم            . خصوصي اسـت  

ــيش ــي پ ــي    بين ــه قطع ــومي جنب ــه بخــش عم ــوط ب ــاي مرب ــر ه ــالي  دارديت ــه  درح ك
هاي حقيقي و حقوقي متعدد گرفته        هاي بخش خصوصي توسط شخصيت      گيري  تصميم

هـاي لازم     ريزي، كمك، تشويق و ايجاد انگيـزه        قش برنامه در اين قبيل موارد ن    . شود  مي
بــراي بخــش خصوصــي اســت تــا در جهــاتي كــه بــا اهــداف برنامــه ســازگار اســت  

 رشـد درآمـد سـرانه تـابع رشـد           ،عنوان مثال در يك الگوي ساده       به. گيري كند   تصميم
گذاري خصوصي و     رشد توليد خود تابعي از رشد سرمايه      . توليد و رشد جمعيت است    

گذاري خصوصـي و رشـد    در تصميمات راجع به سرمايه. گذاري عمومي است    سرمايه
خـود يـك مرجـع      (انـد مؤثرنـد       رسـيده فعاليـت   جمعيت هر يك از افرادي كـه بـه سـن            

ها و سـاير شـرايط        ها، تشويق   بديهي است، انواع كمك   ). شوند  گيري شناخته مي    تصميم
لي بـراي دولـت بـوده و سـطح          براي ايجاد انگيزه براي بخش خصوصي داراي بار مـا         
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از اين جهت بودجه ترجمه مـالي كليـه عناصـر          . كند  مخارج يا منابع بودجه را متأثر مي      
 . شود محسوب مييك برنامه 

 
 هاي موجود  چالش. ۲

 

گيري از بودجـه بـه عنـوان          هاي نظري همواره بر بهره      ريزان اقتصادي در بحث     برنامه
ــاه ــزار اجرا برنامــه كوت ــمــدت و اب ــد مــي  رنامــهي بئ ــد هــاي توســعه، تأكي ــا ؛ورزن  ام

بينـي نشـده    اي در مواجهه با مسائل پيش گيري بودجه پذيري و سهولت تصميم   انعطاف
ها در مقايسـه   مدت بودن اين تصميم انه و حتي كوتاه يو نيز قابليت اصلاح و تكرار سال      

قـرين  اي را     هـاي بودجـه     هـاي توسـعه، فعاليـت       مـدت برنامـه     هـاي ميـان     بينـي   با پـيش  
هاي مصوب و داراي  ها را نسبت به پيگيري مطلق هدف      كند و آن    ي مي ئهاي اجرا   واقعيت

 .سازد هاي توسعه ممتاز مي انضباط برنامه
هـاي     سياست  ها يا ناسازگاري     تعارض هاي توسعه،   در طول دوران اجراي برنامه    

عمل آمده    به هاي  بيني  رغم پيش  مدت، به   هاي ميان   ري مصوب برنامه  اي با هدفگذا    بودجه
هـاي توسـعه      هاي برنامـه    بندي  ها و صورت    ريزان در اغلب موارد به تغيير هدف        برنامه

 :شرح ذيل است ترين دلايل اين امر به  عمده١.منجر شده است
 

                                                 
مسـائل و   (ريـزي در ايـران        بودجـه «در  » ريـزي در ايـران      مباني نظـري بودجـه و بودجـه        «،نژاد  شبيرياكبر   علي. 1

  .۱۳۸۱هاي مجلس شوراي اسلامي،  ، مركز پژوهش»)ها چالش
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٨

 ندارندآن   يمّ اي با ارقام جداول ك يافته  ارتباط ساختها ام برنامهاحك. ۱-۲
ت سـازي، بـا توجـه بـه واقعيـا           لدلـب از طريـق م ـ      اغ ،ها  شده در برنامه    بيني  ارقام پيش 

توجه به واقعيات اقتصاد كلان، سقف      با. اند   آمده  دست اقتصاد و اهداف اقتصاد كلان به     
رشد اقتصادي  (شود و با در نظر گرفتن اين اهداف           منابع قابل حصول دولت تعيين مي     

رات عتبـا و ا) جـاري (اي  ، سقف مصـارف دولـت، سـقف اعتبـارات هزينـه          )و نرخ تورم  
هـاي    احكـام برنامـه در چـارچوب سـقف        حالي است كه    اين در . شود  عمراني تعيين مي  

هـاي    توجه به نيازهاي بخشي و از طريق دسـتگاه        احكام با اين  . اند  مزبور تعريف نشده  
كه مجموع اعتبـار  وند و در نهايت تعدادي از آنها بدون آنش مختلف اجرائي پيشنهاد مي  
گيـري مقايسـه       قابل تصميم  »منابع آزاد «محاسبه و با حجم     مورد نياز براي اجراي آن      

در . رسـد   وراي اسـلامي مـي     مجلس ش ـ   نهايتاً به تصويب   دولت، تصويب   پس از شود،  
اي ه ـ  سقف هزينـه  است كه   واقعيات اجرائي   اين  هنگام تدوين بودجه سنواتي،      عمل و به  

يتي در اين ارتباط    ارقام جداول كمي برنامه محدود    و  كند    جاري و عمراني را تعيين مي     
 .كنند نميايجاد 
 در يك چارچوب اقتصـاد كـلان محـدود    هاي توسعه  به عبارت ديگر احكام برنامه     
خصـوص برنامـه چهـارم توسـعه احكـام بسـياري              ها و بـه     در تمامي برنامه  . اند  نشده

حكـام در برنامـه     هاي اين ا    اما هزينه . اي است   تصويب شده است كه داراي آثار بودجه      
كـه از جـداول كمـي اسـتخراج     (توجـه بـه سـقف مصـارف برنامـه            نشـده و با    برآورد

 .اند نشدهيا حذف بندي  اولويت) شود مي
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٩

درآمدهاي نفتي زمينه لازم را براي انحراف بودجه از برنامه به وجـود             . ٢-۲
 آورد مي

 ،هـا   تـر اسـت، انحـراف در كـل هزينـه            هايي كـه رشـد درآمـدهاي نفتـي بـيش            در سال 
افـزايش  . تـر اسـت     بينـي شـده بسـيار بـيش         ي و عمراني از ارقام پـيش      هاي جار   هزينه

هـاي    در سـال  . كنـد   تر را فـراهم مـي       هاي بيش   درآمدهاي نفتي امكان تأمين مالي هزينه     
مانند سال آخر . تر شده است ها بيش گشايش درآمدهاي نفتي درصد انحراف در هزينه  

 ١.برنامه چهارماول ل برنامه اول و سه سال آخر برنامه سوم توسعه و دو سا
 
منظور رسيدن    هاي اقتصادي به     سياست ثباتها به     عدم پايبندي دولت  . ۳-۲

 بيني شده است هاي توسعه پيش كه در برنامهبه اهداف اقتصاد كلان 
هاي سوم و     در برنامه . تر از درآمدهاي نفتي است      ليل استفاده بيش  دخود  اين موضوع   

 از درآمدهاي نفتي در بودجـه و انباشـت مـازاد            تر سياست استفاده كم   ،چهارم توسعه 
 به اين سياست    ها  اما در عمل دولت   . درآمدهاي نفتي در حساب ذخيره ارزي اتخاذ شد       

دلايل گوناگون از درآمدهاي نفتـي بـيش از آنچـه در ابتـداي برنامـه                 پايبند نبوده و به   
به ذكر اسـت     لازم   . استفاده كردند   پس از تصويب قانون در مجلس      تصويب شده بود،  

هـا و يـا      نيز معمولاً بـا افـزودن بـر سـقف مـتمم            ي اسلامي كه نمايندگان مجلس شورا   
بينـي از درآمـدهاي نفتـي          استفاده بيش از سقف پيش      با هاي برنامه و بودجه     اصلاحيه

 .اند موافقت كرده

                                                 
 مركـز   ،»)دلايـل و راهكارهـا    (هـاي توسـعه       انحراف بودجـه از برنامـه     «: براي اطلاع بيشتر رجوع كنيد به گزارش       .1

 . ۸-۲، صص ۸۳۳۱هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش شماره  پژوهش
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١٠

 بالا بودن نرخ تورم و كاهش قدرت خريد دولت. ۴-۲
درصـد انحـراف عملكـرد      ) سال سوم به بعـد    (ه  هاي آخر برنام    با نزديك شدن به سال    

تواند به دليل     اين انحرافات مي  . ارقام بودجه نسبت به اهداف برنامه افزايش يافته است        
هاي ارقام برنامه براسـاس هـدف نـرخ تـورم بـرآورد شـده در                  بيني  آن باشد كه پيش   

رخ تـورم   مالي دولت موجب افزايش ن    انضباطي    بياما در عمل    . گيرد  برنامه صورت مي  
هـاي    هـاي آخـر برنامـه، دولـت بايـد هزينـه             بنابراين با نزديك شدن به سـال      . شود  مي

تري براي حفظ قدرت خريد خود متقبل شود كه اين خود يكـي از دلايـل انحـراف                    بيش
 ١.شود تلقي مي

رو   طور همزمان با دو پديـده روبـه        بهكشور  تا  اند    مجموع دلايل فوق موجب شده     
 :باشد
بيني شده بـراي      مجموع وظايف و تكاليف پيش    براي انجام   نابع لازم    چون م  )الف 

ف ديگـر منـابع لازم بـراي انجـام آنهـا            دولت در برنامه برآورد نشده اسـت و از طـر          
شـوند تـا آگاهانـه        ها مجبور مي    وجود ندارد، لذا دولت   ) توجه به حجم تعهدات قبلي    با(

 امر، عدم اعتماد مردم به تصـميمات        نتيجه اين . بخشي از احكام برنامه را كنار بگذارند      
 .دولتمردان و كاهش اعتبار مصوبات مجلس شوراي اسلامي است

مـه   با افزايش درآمدهاي نفتي، زمينه براي تأمين اعتبار بخشي از احكـام برنا             )ب 
دهند و با حركت خارج       سرعت حجم بودجه را افزايش مي      ها به   شود، لذا دولت    فراهم مي 

 .شود  ثبات اقتصاد كلان دچار تزلزل مي،يني شده در برنامهب از سقف ارقام پيش
 

                                                 
  .همان. 1
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١١

 مدت براي مخارج دولت طراحي چارچوب ميان:  پيشنهاد. ۳
 

الگويي براي تعريف يك سازوكار نهادي بـراي         ١(MTEF)مدت مخارج     چارچوب ميان 
مدت مخارج بـه بيـان سـاده          ماهيت چارچوب ميان  . فرايند تهيه و تصويب بودجه است     

 مالي دولت، تعريـف روابـط بـين نهادهـا و      گيري براي بخش   يك فرايند تصميم   طراحي
هاي درگير در اين فرايند و در نهايت تصـويب قـوانين مـرتبط بـراي حصـول                    دستگاه

هـدف اصـلي كـه از طراحـي و اجـراي ايـن              . اطمينان از اجـراي ايـن سـازوكار اسـت         
مومي يعني عدم ارتباط    شود، حل يكي از مشكلات اساسي بخش ع         سازوكار تعقيب مي  

 .استريزي  ريزي، سياستگذاري و بودجه بين برنامه
فقدان ارتباط منسجم و نهادينه بين اين عناصر در بسياري از كشورهاي در حال               

در حد تعيين اهداف كلـي بـاقي بمانـد و ايـن             ريزي    برنامهتوسعه باعث شده است كه      
د و نتوانند جريان تخصيص وجـوه را        ها انعكاس نيابن    نحو مقتضي در برنامه    اهداف به 

جـاري و   نيـز اصـولاً در جهـت حـل مسـائل              سياسـتگذاري . در بودجه متأثر سـازند    
هـاي توسـعه    ترين توجه را به اهـداف مـنعكس در برنامـه       شود و كم    روزمره تبيين مي  

نيز كاملاً متأثر از نظام بوروكراسـي حـاكم بـر ايـن كشـورها               بودجه  در نهايت   . دارد
هـاي     را در جهت تأمين منافع بخشي و گروهي و حفـظ موجوديـت دسـتگاه               منابع ملي 

 .دهد ي اختصاص ميئاجرا
سـازوكار  منـد بـه اصـلاح          با نگـاهي نظـام     (MTEF)مدت مخارج     چارچوب ميان  

ريـزي، سياسـتگذاري و    اي كـه ارتبـاط بـين برنامـه     گونـه  پـردازد بـه    گيري مـي    تصميم

                                                 
1. Medium Term Expenditure Framework  
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١٢

  .نحو مطلوبي برقرار شود ريزي به بودجه
، )كـلان و بخشـي    (مدت مخارج شامل تعيـين اهـداف          اجزاي اصلي چارچوب ميان    

سـازي اسـت      حـي يـك سـازوكار تصـميم       تعيين حدود منابع موجـود و سـرانجام طرا        
بنـدي شـده و       ولويـت توجـه بـه محـدوديت منـابع ا        اي كـه اهـداف مـوردنظر با         گونه به

جـه بـه ماهيـت اهـداف        توبا. ها صـورت بپـذيرد      ه اين اولويت  توجه ب تخصيص منابع با  
اي كـه هـم شـامل ابعـاد كـلان       ها و حيطه گسترده تصـميمات بودجـه   مطرح در برنامه 

مــدت مخــارج  شــود، در چــارچوب ميــان و هــم شــامل ابعــاد بخشــي مــي) فرابخشــي(
سازوكارهاي مورد نياز براي تأمين اين اهداف با تفكيك صـريحي مـورد توجـه قـرار              

مدت مخارج شامل دو سـطح كـلان و بخشـي             ميانبه عبارت ديگر، چارچوب     . گيرد  مي
 .شود مي

 عملكـرد  كردنمدت مخارج سازگار   هدف از اجراي چارچوب ميان     در ابعاد كلان،   
اي دولت با اهدافي نظير رشد، ثبات اقتصـادي و            ريزي و تصميمات بودجه     نظام بودجه 

بودجـه و   پـذيري     همچنين اهـدافي از قبيـل انضـباط مـالي، انعطـاف           . كنترل تورم است  
 دركـه    درحـالي . گيـرد   اي مدنظر قرار مي     بودجهافزايش اعتماد و اطمينان به تصميمات       

هـا،    ن اهـداف بخـش    تر معطوف به تعيي      توجه بيش  مدت بخشي مخارج،    چارچوب ميان 
ها، برآورد دقيق هزينه اجراي اهداف و تعيين سقف مخـارج هـر يـك از           آن  بندي  اولويت
 .هاست بخش
مدت مخارج در كنار هم چارچوبي را فراهم          ي چارچوب ميان  سطوح كلان و بخش    
در ايـن الگـوي     . شـود    دولت ناميده مـي    ١مدت مخارج   كنند كه چارچوب فراگير ميان      مي

                                                 
1. Comprehensive Medium Term Expenditure Framework 
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١٣

هـاي   شود كه ويژگـي  اي تعريف مي  گونه اي دولت به    گيري بودجه   فراگير مراحل تصميم  
 :برداشته باشدزير را در

 ثبات اقتصادي، بهبـود انضـباط مـالي دولـت،           كه اهداف كلان نظير رشد و      اين اول 
نحـو مـؤثري     اي به   ش اعتماد به تصميمات بودجه    پذيري بودجه و افزاي     افزايش انعطاف 

 .يابد گيري انعكاس مي در فرايند تصميم
عنـوان    ، بـه   ميزان درآمدها و منابع در دسترس دولت بـراي يـك دوره            ،كه اين دوم 

 .شود بيني مي ساله، پيش مثال سه
هـا تعيـين و       هاي مختلف اقتصادي در درون ايـن بخـش           اهداف بخش  ،كه اين مسو 

 .شود بيني مي هاي تحقق اهداف پيش گردد و همچنين هزينه بندي مي اولويت
نماينـدگان   و   هـا    در سطوح فرابخشي و با مشاركت نمايندگان بخش        ،كه اين چهارم 

 .گيرد ي قرار ميها مورد بررس هاي بخش فرابخشي اهداف و اولويتهاي  دستگاه
سرانجام، اهداف مورد توافق براساس اولويت و با توجه به محـدوديت منـابع در                

 ١.يابد بودجه انعكاس مي
مـدت مخـارج در       ممكن است تصور شود فرايند تعريف شده در چـارچوب ميـان            

 اجـزاي   شود چرا كه ايـن فراينـد        بسياري از كشورها و از جمله ايران عملاً پيگيري مي         
چـه در فراينـد     اگر. دهـد   خصيص منابع را تشكيل مي    به ت  گيري منطقي راجع    ميميك تص 

مـدت مخـارج وجـود دارد     فعلي تدوين برنامه و بودجه برخي از اجزاي چارچوب ميان   
گونه كه در بخش قبل توضيح داده شـد در عمـل ارتبـاط بـين سياسـتگذاري،          همان اما

                                                 
هـاي مهـم چنـين الگـويي را      مدت مخارج كـه برخـي جنبـه    چوب مياندر پيوست اين گزارش الگويي نمونه از چار    .1

ريـزي،    اي بـر ارتبـاط برنامـه        مقدمـه «:  گـزارش  تر رجـوع كنيـد بـه      بـراي آگـاهي بيش ـ    . كنـد آمـده اسـت       تشريح مي 
 .١٣٨٣ مرداد ،، دفتر مطالعات برنامه و بودجه»ريزي سياستگذاري و بودجه
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١٤

 آنچه براي حصول نتايج موردنظر      .ريزي در كشور وجود ندارد      ريزي و بودجه    برنامه
است كه  اهميت دارد، تعريف يك سازوكار منسجم و يكپارچه         چنين الگو   از اجراي اين    

 از آن اطمينان از تحقق و اجراي اين     مهمتربرداشته باشد و    هاي فوق را در     كليه ويژگي 
 . فرايند است

دي بـراي   درستي تعريف شـود و ترتيبـات نهـا         مدت مخارج به    اگر چارچوب ميان   
 و بـا  گرفتـه  شـكل  ريـزي  ريزي و نظام برنامه      در نظام بودجه   نحو مناسبي  تحقق آن به  

اي با اهداف اقتصاد كلان سازگار خواهد    هاي بودجه   جديت و مداوم اجرا شود، انتخاب     
اي كه از اعتبار مناسـبي        پذير بودجه    مالي به همراه يك ساختار انعطاف       بود و انضباط  

 .مردم برخوردار است، ايجاد خواهد شد وگيران  نزد تصميم
توانـد بـراي      درخصوص برنامه پنجم توسـعه مجلـس شـوراي اسـلامي مـي             

انـداز، برنامـه پـنجم توسـعه و           چشـم سـند   حداقلي بين   ارتباط  اطمينان از وجود    
 :كنددرخواست بودجه سنواتي اسناد زير را از دولت 

 ـ      تطبيق اهداف سند چشم   . ۱  در ايـن سـند     : نجم توسـعه  انداز و اهداف برنامه پ
انداز طـي     لازم است نحوه تطبيق بين اين اهداف و شيوه دستيابي به اهداف سند چشم             

 . كيفي تشريح شودو يّ صورت كم برنامه پنجم توسعه به
در اين سـند برمبنـاي      : چارچوب اقتصاد كلان كشور در برنامه پنجم توسعه       . ۲ 

 متغيرهاي اصلي اقتصـاد كـلان در        هاي لازم درخصوص    بيني  يك مدل اقتصادي، پيش   
عنصر مهمي كه در اين سند بايد وجود داشته باشد كـل            . گيرد  طول برنامه صورت مي   

بـر ايـن در       عـلاوه . از براي اجراي برنامه و نحوه تجهيز اين منابع اسـت          منابع مورد ني  
يـا منـابع   (گيـري   بخش منابع موجود در بخش عمومي، بايد حجم منـابع قابـل تصـميم             
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 انجـام   منظـور    بـه  كـه عمـدتاً   (به روشني از منابع لازم براي ايفاي تعهدات دولت          ) آزاد
 ١.د تفكيك شده باشدشو هاي اجرايي استفاده مي وظايف عادي دستگاه

  و فرابخشـي   هاي بخشي   منابع و مصارف برنامه به تفكيك هر يك از حوزه         . ۳ 
هـاي اجرايـي      ها يا برحسب بسته     در اين سند يا برحسب بخش     : )هاي اجرايي   يا بسته (

تعيين و ميزان منابع لازم براي دسـتيابي        ) و احكام مرتبط  (اهداف كمي و كيفي برنامه      
بيني شـده     در مواردي كه پيش   . شود  يز منابع مورد نياز تشريح مي     به آنها و نحوه تجه    

است از منابع بخش خصوصي استفاده شود، نحوه هدايت منـابع بخـش خصوصـي و           
كنـد بايـد    هايي كه انگيزه لازم را براي هدايت اين منابع فراهم مي     هزينه اجراي سياست  

 . بيان شود
 

 ٢مدت الگويي از چارچوب ميانپيوست ـ 
 

هـاي    ساله و بودجـه     هاي پنج   طور كه بيان شد عدم وجود ارتباط كمي بين برنامه           نهما
ساله اسـت كـه بـه آن چـارچوب            هاي پنج   سنواتي ناشي از نبود سازوكاري در برنامه      

ايـن چـارچوب،   . گوينـد  مدت منـابع و مصـارف مـي    مدت مخارج يا چارچوب ميان   ميان
هـاي توسـعه      دهـد و بـدون آن برنامـه        هاي توسعه را تشكيل مي      ساختار اصلي برنامه  

                                                 
امـا از  .  ميليارد ريـال بـود  ۱۲۴,۰۰۰، حدود ۱۳۸۸ لايحه بودجه سال عنوان مثال حجم بودجه عمراني ملي طبق   به. 1

هاي عمراني در دست اجرا اختصاص يافته بود و تنهـا             به طرح )  درصد ۹۷( ميليارد ريال    ۱۲۰,۰۰۰اين ميزان حدود    
ات  حـوزه اعتبـار    رچنين تفكيكي د  . گيري جديد وجود داشت      درصد از اين اعتبارات امكان تصميم      ۳در مورد حدود    
  .پذير است جاري نيز امكان

هـاي مجلـس شـوراي      مركـز پـژوهش  ۷۹۴۱ و  ۷۹۴۰،  ۷۵۳۴،  ۷۲۳۵شـماره    هـاي   اي از گزارش    اين بخش خلاصه  . 2
  .اسلامي كه مشخصات كتابشناسي آنها در انتهاي گزارش ذكر شده است
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طوري كه     به ،شود  كارايي لازم را نداشته و مواد آن تبديل به احكامي غيرقابل اجرا مي            
 . رود اعتبار برنامه از بين مي

شود كه فراينـدها و       مدت مخارج ارائه مي     الگويي نمونه از چارچوب ميان     ادامهدر   
البته اين  . كند   را ترسيم مي   دت مخارج م  چارچوب ميان سازوكارهاي لازم براي طراحي     

هــاي نهــادي و  طــوري كــه تفــاوت كنــد، بــه ئــه مــيچــارچوب فقــط الگــويي كلــي را ارا
غييـرات اساسـي در     تواند موجـب ت     گيري در هر كشور مي      ساختارهاي متفاوت تصميم  

 بـه ميـزان زيـادي از        مـدت مخـارج     چـارچوب ميـان   حـال طراحـي     هر  آن شود، زيرا به   
 .گيرد شكل مي آنها شود و برمبناي هر كشور متأثر ميهاي خاص  ويژگي

 در سـطح كـاربردي شـامل        مدت مخارج   چارچوب ميان صورت خلاصه اهداف     به 
 :موارد زير است

 بهبود توازن اقتصاد كلان از طريق گسترش چارچوبي واقعي و سازگار براي منابع،. ۱ 
 ها، ن بخشهاي راهبردي بين و درو  اولويترمبنايتخصيص منابع ب. ۲ 
هـا      اي كـه برنامـه      گونه به آنها   ها و تأمين مالي     افزايش التزام به اجراي سياست    . ۳ 

 تضمين شود، آنها تداوم يافته و پايداري
هـاي اجرايـي از يـك طـرف و            اي سخت بـراي دسـتگاه       ايجاد محدوديت بودجه  . ۴ 

ها را بـراي      زه از طرف ديگر كه انگي      تر در داخل اين محدوديت      اعطاي آزادي عمل بيش   
 .دهد منابع افزايش مياز استفاده كارا و اثربخش 

 
  جامعمدت مخارج چارچوب ميانمراحل اجرايي ) الف

ريـزي راهبـردي     از طريق يك فراينـد برنامـه       مدت مخارج   چارچوب ميان تهيه و اجراي    
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لي گيرد كه شامل هفت مرحله اص يكپارچه از بالا به پايين و از پايين به بالا صورت مي
نمايي از اين مراحـل      ۱شكل  .  مراحل بعدي است    كننده أميناست كه هر يك از مراحل، ت      

 . دهد را نشان مي

  )منابع قابل دسترس( چارچوب اقتصاد كلان  ـمرحله اول
بيني درآمدها و مخارج سـه سـال    منظور پيش ين مرحله، چارچوب اقتصاد كلان به    در ا 

سـازي كـلان      ليت كليدي اين مرحله تحليل و مدل      فعا. گيرد  آينده مورد بررسي قرار مي    
ايـن  . شـود   اي حياتي براي دستيابي به انضباط مالي كلان محسوب مي           است كه مرحله  

ها و شـرايط اقتصـاد        توجه به محدوديت  گيري را با    عات لازم براي تصميم   مرحله، اطلا 
دي بـا اهـداف     هـاي اقتصـا     بيني  در اين فرايند، اهميت ارتباط پيش     . آورد  كلان فراهم مي  

 . ها بايد مدنظر قرار گيرد مالي و ملزومات طراحي و استفاده از مدل
مثـال ايـن    . ست آنها ريزي، ناسازگاري بين    ريزي به بودجه    مشكل انتقال از برنامه    
كنـد كـه تصـميمات، بـا          اين مشكل وقتي بروز مي    .  است ١ تعهدات بيش از اندازه    مسئله

تواننـد بـا      ها مي   مدل. شود  رو اتخاذ نمي    هاي پيش   هتوجه به محدوديت منابع كل يا هزين      
هـاي دقيـق در تشـخيص         بينـي   آزمون سازگاري دروني پيشـنهادها و بـا توليـد پـيش           

هـاي گونـاگون از منـابع،     تواننـد در اسـتفاده   هـا مـي   همچنين مـدل . مشكلات كمك كنند  
هـا را   ت نهفته درباره ارتباطـات و اولوي ـ يها فرضيهانتخاب صحيح را مشخص كنند و      

 دربـاره تصـميمات يـا       هـا   فرضـيه توانـد تفـاوت در        ساخت يك مدل مي   . آشكار سازند 
 . ها را نمايان سازد ارتباطات و يا نقايص در داده

 

                                                 
1. Overcommitment 
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 مدت مخارج چارچوب ميانمراحل اجراي . ۱شكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  بخشي مدت مخارج چارچوب ميان مرحله دوم ـ
ل اجرا شود و يك فرايند بررسي بخشي است         تواند به موازات مرحله او      اين مرحله مي  

عمـل آمـده و      ها توافق به    ها و بخش     وزارتخانه هاي  كه در آن در مورد اهداف و فعاليت       
 بخشـي شـامل     مدت مخارج   چارچوب ميان فرايند  . شود  تعيين مي  آنها   هاي  سپس هزينه 

 ):اين قسمت به تفصيل توضيح داده شده است» ب«كه در بند (سه گام است 
  ،ها توافق بر اهداف، فعاليت و دستاورد. ۱
  ،هاي مورد توافق ها و زيربرنامه مرور و توسعه برنامه .۲
 .هاي مورد توافق تعيين هزينه برنامه. ۳
ها و دستاوردهايشان را مـورد بررسـي           اهداف، فعاليت  ،ها  كه وزارتخانه بعد از آن   
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بندي شوند تـا      ين شد بايد اولويت   هايشان تعي   ها و زيربرنامه    قرار دادند و هزينه برنامه    
 . ها با منابع قابل دسترس تطبيق داده شوند هاي برنامه هزينه
ها بايد تا سال بعد به تعويق بيافتند يا بـه             كه كدام فعاليت  در اين مرحله درباره اين     

اثر اين تأخير در اجرا يا حذف بايـد         (شود    صورت كامل حذف شوند توافق حاصل مي      
هـاي بازسـازي شـده        آموز به معلـم يـا ميـزان جـاده           هاي دانش   د نسبت بر اهدافي مانن  

كنـد تـا    ريـز كمـك مـي       اين اطلاعات بـه نهـاد برنامـه       ). برحسب كيلومتر مشخص شود   
ها   كند كه وزارتخانه    همچنين اين مرحله كمك مي    . چارچوب و سقف مخارج را تهيه كند      

 مورد توافق تهيه كننـد و در        هاي  برنامه  ها و زير    هاي عملكردي را براي برنامه      شاخص
 اند، با توجه به منابعي كه به        ها بدان دست يافته     توان بر آنچه وزارتخانه     طول زمان مي  

 . تري ورزيد داده شده است تأكيد بيشآنها 

 ها   توافق بر اهداف و اولويت برنامه ـسوممرحله 
در گيـرد تـا        مـي  ها صـورت    ريزي و وزارتخانه    برنامهنهاد  در اين مرحله جلساتي بين      

 . شودتوافق )  بخشيمدت مخارج چارچوب ميان(هاي مرحله دوم  خروجيمورد 

 ـمرحله چهارم هـاي    مخارج به صورت تفصيلي و تعيين سقف  تعيين چارچوب 
 ها   وزارتخانه و بخش هزينه

و دوم و   ) چارچوب اقتصـاد كـلان    (گيري از خروجي مراحل اول        در اين مرحله با بهره    
ريـزي چـارچوب مخـارج        برنامـه نهـاد   ،  ) بخشـي  مـدت مخـارج     وب ميـان  چـارچ (سوم  

هـا را    بـين و درون بخـش      اهـداف    ١نحوه تبادل اين چارچوب،   . كند  راهبردي را تهيه مي   

                                                 
1. Trade-offs 
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رو   هـاي پـيش     اي براي تعيين سقف مخارج بخشي براي سـال          پذير ساخته و پايه     امكان
را ) ينه يا شـوراي وزيـران     معمولاً كاب (گيري    اين چارچوب بايد دقت بدنه تصميم     . است

ايـن  . كنند، افـزايش دهـد   كه تصميمات مربوط به تخصيص منابع راهبردي را اتخاذ مي     
چارچوب سياستي بايد انضباط مالي كلان را تقويت كند كه سطح بـالايي از توافـق در           

اين توافق نظر، براي تضمين تعهد به اهداف مخارج و        . طلبد  ميان بازيگران اصلي را مي    
. هاي صورت گرفته در مورد فرايندهاي تعديل مخـارج، ضـروري اسـت               به توافق  تعهد

پنج سال را پوشش داده و شامل موارد زيـر          برنامه   زماني   محدودهن چارچوب بايد    اي
 :نيز باشد
  اهداف عمده سياستي و نقش دولت در اقتصاد،•
  ضرورت انضباط در مديريت اقتصاد كلان،•
 منابع و مخارج عمومي، اهدافي براي ارقام عمده •
  فرايندهايي براي تعيين و بازنگري چارچوب مخارج،•
 .هاي كليدي ها و وظايف دستگاه  مسئوليت•
در (گيـري بايـد سـطوح فنـي و سياسـي              دسـت آمـده در بدنـه تصـميم         توافق بـه   
حال، بايد فرايند از درون دولت هدايت       هر  به. را نيز دربرگيرد  ) هايي كه لازم است     بخش
 . ريزي تداوم يابد ريزي و بودجه تا پيشرفت در برنامهشود 

 هاي بودجه توسط كابينه   تصويب سقف ـمرحله پنجم
در ايـن مرحلـه،   .  اسـت مدت مخـارج  چارچوب مياناي مهم از فرايند  اين مرحله، مرحله  
مـدت    ، منابع بخشي ميـان    ) شوراي وزيران  كابينه يا (گيري در دولت      بدنه اصلي تصميم  

ايـن كـار بـا    . دهـد  هاي بين بخشي و توانايي پرداخت، تخصيص مي  ي اولويت مبنارا بر 
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 بـراي سـه سـال آينـده صـورت      ٢هاي بودجـه   و سقف  ١هاي منابع بخشي    تعريف بسته 
 . گيرد مي

بينـي    ، مبنـايي بـراي پـيش      مدت از بالا به پايين با يك افق ميان       بسته منابع بخشي     
بخشـي    عملياتي كارا و راهبردي مناسـب      اتتوان تصميم   وسيله آن مي   كه به   است چنان 

بينـي    پـيش محدوديت و انضباط در تعريف بسـته منـابع بخشـي،   . را اتخاذ و اجرا كرد  
دهـد و در نتيجـه كـارايي عمليـاتي را             بخشـي را افـزايش مـي       هاي منـابع    پذيري جريان 

تـر در مـديريت منـابعي كـه توسـط سـقف بودجـه                  بيش  افزايش داده و اجازه انعطاف    
تـر بـراي    از طريق تفـويض اختيـار بـه سـطح پـايين     (دهد  اند را مي تعريف شدهبخشي  

تواننـد    بخشي مي  هاي منابع   بسته). يك محدوديت كلي  تصميمات تخصيص منابع درون     
مـدت مشـتق شـده و     ي مخارج دولت در طي يك دوره مياناز يك سقف كلان ثابت برا    

تعهدات (هاي اجباري     ين هزينه بندي ب   همچنين بايد تقسيم  .  شود توزيعصورت بخش    به
نيز صورت  ) ناشي از تصميمات جديد   (ياري  هاي اخت   و هزينه ) ناشي از تصميمات قبلي   

 اجبـاري    هدهد، براي مثال تعداد پرسنل و هزين ـ        مدت را گسترش مي    گيرد كه نگاه ميان   
توان مقدار مشخصـي اعتبـار تخصـيص داده نشـده كنـار               همچنين مي . پرداخت حقوق 

بيني نشده شود، اما بايـد مراقـب بـود كـه ايـن مبلـغ                  هاي پيش   صرف هزينه گذاشت تا   
 .  نشود٣تبديل به يك منبع براي اهداف نامربوط

شود كه توافق بر ملاكي كه در تخصـيص           جنبه سياسي تخصيص منابع سبب مي      
آورد كـه     وجـود مـي    ، راهنمايي را به   ها  توافق بر ملاك  . رود، اهميت يابد    كار مي  همنابع ب 

                                                 
1. Sector Resource Envelopes 
2. Budget Ceilings 
3. Slash Fund 
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توانـد    شـود و ايـن امـر مـي        هـا     گونه شرايط جديد موجـب تعـديل تخصـيص هزينـه          چ
 . پذيري را افزايش دهد بيني پيش

هـا در داخـل    سـاله توسـط وزارتخانـه     پـنج هـاي   تهيـه تخمـين   ـ  مرحله ششم
  دولتهاي مصوب  سقف

 دهنـد تـا   اي را مورد بازنگري قـرار مـي     هاي بودجه   ها تخمين   در اين مرحله، وزارتخانه   
 . هاي مصوب تنظيم كنند را با سقفآنها 

 ـمرحله هفتم  و دولـت ريزي كشور و ارائه به  ها در نهاد برنامه  بازنگري تخمين 
 مجلس 

ها كه مورد بازنگري قرار گرفته، دوبـاره          در اين مرحله، برآوردهاي بودجه وزارتخانه     
تصـويب بـه   گيـرد و بـراي    ريزي كشور مورد تجديد نظر قـرار مـي   توسط نهاد برنامه 

 . شود  ارائه ميهيئت وزيران و مجلس
 

 ها  ريزي، در سطح بخش بودجهريزي،  برنامهمرتبط ساختن ) ب
 مـدت مخـارج     چـارچوب ميـان   وسـيله    ها، بـه     در سطح بخش   ريزي  بودجهريزي،    برنامه

توانـد     مـي   بخشـي  مـدت مخـارج     چارچوب ميـان  اجراي  . شوند  بخشي به هم مرتبط مي    
 فراگيـر   مدت مخارج   چارچوب ميان چنين مبنايي براي طراحي     همحاوي منافع بسيار و     

 بخشي مستلزم برآورد منابع موجود در كـل         مدت مخارج   چارچوب ميان اجراي  . باشد
مخـارج دولـت    هـاي     بنـدي برنامـه     اقتصاد، بازبيني سازوكارهاي تأمين مالي و اولويت      

 . نه منقطع و اتفاقيطور مداوم، پيوسته و گردشي انجام شود  اين كار بايد به. است
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  بخشيمدت مخارج چارچوب ميانهاي مهم براي طراحي  گام

 هاي بخشي بازبيني بخشي و حصول توافق در مورد اهداف و سياست. ۱
طور دقيق بازبيني شده و توافق كلي در مورد اهداف           هاي هر بخش به     ابتدا بايد ويژگي  

هـاي هـر بخـش و         ولويـت  گـام بايـد ا      در ايـن  . هاي هر بخش حاصـل شـود        و سياست 
 . ها لازم است بررسي شود هايي كه براي دستيابي به اين اولويت فعاليت

نقطه شروع اين مرحله پاسخگويي به اين سؤال است كه آيا دولت در برابر اين بخش  
هاي مربوط بـه آن بايـد بـه           مسئوليت سياستي دارد يا خير؟ آيا سياستي خاص و فعاليت         

 واگـذار شـود؟ اگـر دولـت در بخشـي داراي      ١ جامعـه مـدني  بخش خصوصي يا نهادهاي 
 مسئوليت سياستي باشد آيا بودجه ابزار مناسبي براي انجام اين مسئوليت است؟ 

دسـت   هاي بايـد ب ـ     از جمله اينكه چه سـتانده     (مرحله بعدي تعيين اهداف هر بخش        
اي بسـيار     لهئتوافق در مورد اهداف هر بخش مس      . و ابزارهاي رسيدن به آنهاست    ) آيد

با توجه به   . استه   بحث و حل عدم توافق      براي مهم بوده و نيازمند ايجاد يك سازوكار      
كه دولت  ديد بخشي دارند، پاسخگويي به اين     ها فقط     گيرندگان درون بخش    كه تصميم اين

نهـادي  گيـري در      در هر بخشي بايـد مسـئوليتي را بپـذيرد يـا خيـر، مسـتلزم تصـميم                 
 .  استفرابخشي

طه كاملي است از تصميماتي كه دولت بايد براي سازوكارهاي انتقال و  حي۲شكل  
 .دخالت در نظر بگيرد

 

                                                 
1. Civil Society 
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سياست انتخاب
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 دخالت و انتقال سازوكار .۲ شكل
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 ها  تعيين ميزان منابع بخش. ۲

. تـا حـد ممكـن جـامع و كامـل باشـد            تعريف و تعيين مقدار كل درآمدهاي هر بخش بايـد           
 منابع قابل دسترس بخشي شامل درآمدهاي مالياتي، هدايا، درآمدهاي          عبارت ديگر بايد   به

همچنـين  . بربگيرندهاي خصوصي را در ي داوطلب و شركت ها  حاصل از خدمات، سازمان   
هاي آن    ساير منابع درآمدي هر بخش نيز بايد مورد توجه قرار گيرد كه بستگي به ويژگي              

مت را منابع از اشكال متفاوت بيمه سـلا براي مثال، بخش بهداشت بايد جريان . بخش دارد 
اعتمادي بسـيار در بـرآورد منـابع هـر بخـش بايـد             توجه به بي  با. مورد ارزيابي قرار دهد   

بـدون وجـود    . حداقل سعي شود كه از برآوردهاي غيرواقعي خود خواسته اجتناب شـود           
كنـد   هـاي بـين بخشـي را تسـهيل مـي       فراگيـر كـه تخصـيص      مدت مخـارج    چارچوب ميان 

 .اعتمادي در تعريف و تعيين منابع بخشي چشمگير خواهد بود بي
 
 مدت مخارج چارچوب ميانها و توسعه  ها و مخارج اجراي سياست ارزيابي هزينه. ۳

هاي سياسـتي     ها را با استفاده از اولويت       هاي احتمالي سياست    گيران بايد هزينه    تصميم
در ارزيـابي هزينـه     . ابي كننـد  دست آمده، ارزي    كه از فرايند بررسي بخشي به       بخشهر  

هـاي موجـود      اي سياسـت  هـاي اجـر     ها، نقطة آغاز مناسب، برآورد تمام هزينه        سياست
كه تجهيزات آن به اندازه كافي تأمين شود، كاركنان از حـداقل حقـوق               است به صورتي  

تري از هزينه     اين كار مبناي واقعي   . برخوردار شوند و ملزومات اساسي نيز تهيه شود       
هـاي    ها نسبت به روش برآورد از طريق درصد خاصي رشد نسبت به هزينـه              سياست

هـا در مقايسـه بـا         در نهايـت هزينـه    . دهـد   سال قبل را در اختيـار مسـئولان قـرار مـي           
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 . شوند هاي سياستي و ميزان منابع برآورد شده بررسي مي اولويت
 تمركز بر روي كل مخارج بخش . ۴

هـاي درون بخـش را        ها و سازمان    تمام فعاليت  بخشي بايد    مدت مخارج   چارچوب ميان 
. متمركز شـود  ) اي   و هم سرمايه   هاي جاري   هم هزينه (گيرد و بر روي كل مخارج       دربر

ها براي كل  ها و فعاليت ها، برنامه  منظور دستيابي به يك مجموعه منسجم از سياست        به
 در تصـميمات   نظـم ١تأكيد بر يكپارچگي بودجـه  . را با هم بررسي كرد     آنها   بخش، بايد 

تـري بـه فراينـد        بيني بـيش    گرايي و قابليت پيش     تخصيص منابع را افزايش داده و واقع      
تر بين آنچه توسط  توان به ارتباط بيش تنها در اين صورت است كه مي. دهد بودجه مي

مدت قابل انجـام اسـت، كمـك     مدت و ميان شود و آنچه كه در كوتاه       دولت قول داده مي   
 . كرد

 
هـا تغييـر       زماني كه اولويـت    ،سازوكارهايي براي تسهيل انتقال منابع    گسترش  . ۵

 كند مي
اي   هـاي بودجـه     كـه محـدوديت   بر اين   اي طراحي شوند كه علاوه      گونه  سازوكارها بايد به  

هـا    هـا و برنامـه      پذيري لازم را هنگام تغييـر در اولويـت          شود، انعطاف   كاملاً رعايت مي  
 .داشته باشد

 
 مدت مخارج چارچوب مياناي عوامل موفقيت اجر) ج

مـدت مخـارج ملاحظـه شـد اجـراي       طور كـه در تشـريح الگـوي چـارچوب ميـان        همان

                                                 
1. Unity of the Budget 
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 در ديدگاه   ١اي پيچيده است كه نيازمند تغيير اساسي         وظيفه مدت مخارج   چارچوب ميان 
اي   موفقيت در اين مورد بستگي به گسـتره       . ريزي است    بودجه ريزي و      برنامه و فرايند 

  : كه شامل موارد زير استاز عوامل دارد
هـاي مشـكل و       گيـري    تعهد سياسي و حمايت در بالاترين سـطح بـراي تصـميم            •
ممكن است لازم باشد كه فعاليـت برخـي         (دهي مجدد مخارج     براي سازمان  آنها   اجراي

هاي بـا   تري را به بخش كه بتوان منابع بيش ها كاهش پيدا كند، به صورتي  خانهاز وزارت 
 ).تخصيص داداولويت بالاتر 

درسـتي اجـرا      بـه  مدت مخـارج    چارچوب ميان كه   مديريت قوي براي تضمين اين     •
 .شود مي

 اين اراده و خواست كه آن تصميمات سياستي كـه داراي آثـار مـالي هسـتند و                •
 تطبيق  مدت مخارج   چارچوب ميان شوند با نظم      گيري مي   خارج از فرايند بودجه تصميم    

 .قرار گيرنديافته و در درون اين فرايند 
 .ها و تعهد به آنها  يا بخش  درك تصميمات مشكل در سطح وزارتخانه•
چنـان كـه      اي آن   هـاي بودجـه      تعهد در تمام سطوح به قبول و عمـل بـه تصـميم             •

تصميمات جديد مخارج كه نياز بـه تخصـيص منـابع دارنـد، در طـول اجـراي بودجـه                    
هايي كـه در بودجـه    د كه اولويتاين تصميمات جديد به اين معني هستن      (معرفي نشوند   

 ).يابند مصوب پارلمان آمده است اغلب به صورت رسمي تغيير مي

اي توسط تخصيص بيش       بهبود در كنترل مخارج آن چنان كه تصميمات بودجه         • 
در طـول اجـراي بودجـه       ) تخصـيص مجـدد منـابع     (هاي بودجـه       و اصلاحيه  ٢از اندازه 

                                                 
1. Radical shift 
2. Over expenditure 
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 .تضعيف نشوند
 ١چنـان كـه كمبـود و كسـري          آوري درآمد آن     كلان و جمع    مديريت بهتر اقتصاد   • 

 .نشودمنجر اي  هاي بودجه درآمد به تعديل در تخمين
 . آگاه ساختن مقامات سياسي و مديريت ارشد در طول اجرا• 
 .دهي در مورد مخارج صورت گرفته  بهبود در گزارش• 
 .اي  توسعه يك سيستم حسابداري رايانه• 

 
 منابع و مآخذ

 

بودجـه در   «در كتـاب    » ريزي در ايـران     مباني نظري بودجه و بودجه    «. اكبر  نژاد، علي   يريبش. ۱
 .۱۳۸۱هاي مجلس شوراي اسلامي،  ، مركز پژوهش»ها ايران و مسائل چالش

هاي مجلس شوراي     ، مركز پژوهش  )دلايل و راهكارها  (هاي توسعه     انحراف بودجه از برنامه   . ۲
 .۱۳۸۷، ۸۳۳۱اسلامي، گزارش شماره 

هـاي مجلـس      ريزي، مركـز پـژوهش      ريزي سياستگذاري و بودجه     اي بر ارتباط برنامه     مقدمه. ۳
 .۱۳۸۳ ،۷۰۳۳شوراي اسلامي، گزارش شماره 

هـاي     مركـز پـژوهش   ،(MTEF)مدت براي بودجـه       مروري بر تجربيات تهيه چارچوب ميان     . ۴
 .۱۳۸۳، ۷۲۳۵مجلس شوراي اسلامي، گزارش شماره 

، مركز  )فرابخشي: ابعاد كلان (مدت بودجه براي ايران       يه چارچوب ميان  بررسي ضرورت ته  . ۵
 .۱۳۸۴هاي مجلس شوراي اسلامي،  پژوهش

؛ مركـز  ) و اسـتراليا يانب ـتجربـه كشـورهاي سـوئد، آل   (مـدت مخـارج    اجراي چارچوب ميان  . ۶
 .۱۳۸۵، ۷۹۴۱گزارش شماره هاي مجلس شوراي اسلامي،  پژوهش

هـاي   ، مركـز پـژوهش  )تجربه برخي كشورهاي آفريقايي(ارج مدت مخ اجراي چارچوب ميان  . ۷
 .۱۳۸۵، ۷۹۴۰مجلس شوراي اسلامي گزارش شماره 

                                                 
1. Shortfall 
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 ۹۸۳۷: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
و توسـعه  انداز، برنامـه پـنجم    ارتباط كمي و كيفي بين سند چشم  . ۲۲ :عنوان گزارش 

 هاي سنواتي بودجه
 
 

 )برنامهگروه (جه برنامه و بودمطالعات  :نام دفتر
 شاهين جوادي، محمد قاسمي :كنندگان تهيه و تدوين

  سبحانيحسن :ناظر علمي
 معاونت پژوهشي: متقاضي

  ــــ:ويراستار تخصصي
 ــــ: ويراستار ادبي

 
 

  ــــ:هاي كليدي واژه
 
 

 ۸/۶/۱۳۸۸: تاريخ انتشار
 

 
 


